
Ponti & Partners 
P ONTI  D E P AULI  P ANELLA  S PADETTO  

www.pont i -par tners . i t  

PONTI & PARTNERS RAPPRESENTA 
L’EVOLUZIONE DELLO STUDIO LEGALE 

PONTI, FONDATO NEL 1995 
DALL’AVVOCATO LUCA PONTI. 

NEGLI ULTIMI ANNI LO STUDIO HA 
RAFFORZATO LA PROPRIA STRUTTURA, 

TRASFORMANDOSI IN UN’ASSOCIAZIONE 
PROFESSIONALE TRA IL FONDATORE E I 

SUOI COLLABORATORI, GLI AVVOCATI 
LUCA DE PAULI, PAOLO PANELLA E 

FRANCESCA SPADETTO. 

PONTI & PARTNERS PRESTA LA PROPRIA 
ASSISTENZA NELLE PRINCIPALI AREE DEL 
DIRITTO DI IMPRESA, CON PARTICOLARE 
RIFERIMENTO AL DIRITTO COMMERCIALE 

E SOCIETARIO, AL DIRITTO BANCARIO, 
FINANZIARIO E FALLIMENTARE, NONCHÉ 

AL CAMPO DELLA CONTRATTUALISTICA 
NAZIONALE E INTERNAZIONALE. OPERA 

INOLTRE NEL CAMPO DEL DIRITTO 
PENALE D’IMPRESA E DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE, NEL DIRITTO 
DELL’AMBIENTE E DELLA PIANIFICAZIONE 

TERRITORIALE E URBANISTICA E NEL 
DIRITTO DEGLI APPALTI PUBBLICI. 

I SOCI, INSIEME AGLI ALTRI AVVOCATI 
DELLO STUDIO, SONO PARTE INTEGRANTE 

DI UNA STRUTTURA EFFICIENTE E 
DINAMICA, FONDATA SUL PATRIMONIO 

DIVERSIFICATO DI COMPETENZE E 
SULL’ELEVATA PERSONALIZZAZIONE DEI 

SERVIZI. 
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LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI, I 
PRIVATI, I CONTRATTI: OBBLIGHI, 
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!  L’incontro ha lo scopo di fornire un quadro d’insieme sulle regole 
che presiedono ai contratt i  del le Pubbl iche amministrazioni e 
soggetti agli stessi assimilati, nella fase di scelta del contraente e 
di esecuzione dei contratt i ,  con un occhio alle responsabil i tà (civi l i ,  
amminist rat ive, penal i…) e a l le modal i tà d i r iso luz ione del le 
controversie (giudiziarie, convenzionali, transattive) 

! Ci si soffermerà anche su ambiti particolari, quali gl i  aff idamenti 
dirett i ,  le concessioni demaniali, le partnership tra pubblico e 
pr ivato, la real izzazione del le «opere pubbl iche gratui te», le 
conseguenze degli inadempimenti dei privati verso le PA e i possibil i  
r imedi in caso di contenzioso 

! Nella speranza, ovviamente, di stimolare i l  dibatt i to! 

1. PRESENTAZIONE (DI COSA PARLEREMO) 



! Chi sono le «pubbliche amministrazioni» e i soggetti al le stesse 
assimilabil i  

! A che regole generali sono sottoposte e dove le troviamo 

!  Le ragioni al la base della att ività contrattuale delle PPAA 

! Quali sono i principi generali e le loro deroghe 

!  I principi fondamentali 

2. I SOGGETTI PUBBLICI E LE LORO REGOLE 



!  Le regole della evidenza pubblica «interna» e le loro ragioni 
(dall ’Unità d’Ital ia sino alla Merloni): l ’evidenza pubblica è una 
forma di tutela della stessa PA verso i l  suo «funzionario infedele» 

!  Le regole della evidenza pubblica comunitaria e le loro ragioni (dalle 
prime dirett ive ai giorni nostri): l ’evidenza pubblica e le modalità 
concorsuali di scelta del contraente sono finalizzate a garantire la 
concorrenza 

! Cosa accade in caso di contrasto / mancato recepimento: quale la 
regola? Chi decide? 

3. NORME INTERNE E NORME EUROPEE 



4. CRITERI DI SCELTA E GESTIONE DEI CONTRATTI 
PUBBLICI 

! Come si obbligano i soggetti pubblici e quali sono le fasi di una 
procedura, dalla «deliberazione a contrarre» al «collaudo finale»  

!   Perché si fa una distinzione tra la «fase pubblicistica» e quella di 
esecuzione del contratto – Qual sono le diverse si tuazioni 
giuridiche soggettive del contraente della PA – A quale giudice 
deve r i vo lge rs i i n caso d i con tes taz ion i ne l l a sce l t a de l 
contraente, ovvero nella fase esecutiva del rapporto 



5. DEROGHE (AFFIDAMENTO DIRETTO) 

!  In quali casi è possibile derogare alla evidenza pubblica  

!   Aff idamento diretto, proroga, rinnovo 

! Contratt i  con soggetti particolari (cooperative sociali, operatori di 
servizi di pronto soccorso) 



6. LE SPONSORIZZAZIONI E LE «OPERE PUBBLICHE 
GRATUITE» 

! Casi ancora più particolari: 

!  la sponsorizzazione 
!  le «opere pubbliche gratuite» e/o compensative 



7. IL CASO PARTICOLARE DELLE CONCESSIONI 
DEMANIALI 

! L’attribuzione a titolo particolare di un bene pubblico: le 
c o n c e s s i o n i d e m a n i a l i ( o d e i b e n i d e l p a t r i m o n i o 
indisponibile) 

! La legge sugli stadi e le sue modificazioni  



8. LE PARTNERSHIP CON I PRIVATI 

! Il «Partenariato pubblico privato» 

! Il Project financing 

! Le «opere compensative» nelle bonifiche e/o in altre attività 
più o meno impattanti 



9. LE CONTROVERSIE TRA PPAA E PRIVATI, L’ANAC, 
LE TRANSAZIONI 

! Il ricorso al giudice amministrativo 

! Le cause civil i di risarcimento / accertamento negativo 
(penali e risoluzioni contrattuali) 

! Le contestazioni davanti alla Corte dei Conti 

! Le contestazioni penali 

! L’ANAC, le sue funzioni e le sue competenze 

! Le transazioni tra privato e PPAA 



10. LE RESPONSABILITÀ 

! La responsabilità contabile 

! La responsabilità amministrativa (erariale) 

! La responsabilità civile  

! Il ruolo dei revisori dei conti negli Enti Pubblici 



11. ALCUNE CONCLUSIONI 

! La materia della contrattualistica pubblica è «tridimensionale» 

! C’è sempre i l tentat ivo di superare / eludere l ’evidenza 
pubblica (sia dall ’ interno della PA, sia dall ’esterno e per opera 
dei privati), tentativo contro i l quale si schierano per scopi 
diversi l ’ordinamento interno e quello comunitario 

!  I nostri tempi (scarsità di risorse pubbliche) stimolano modalità 
«creative» di realizzazione degli scopi pubblici, con l’auspicio 
delle risorse private (ma spesso con il tentativo del Pubblico di 
voler sempre comandare e avere l ’ult ima parola) 
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