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trasmetto il disegno di legge recante “Disposizioni in materia di giustizia e
di processo tributari”, perché sia sottoposto all’esame del ramo del Parlamento da
Lei presieduto.

\
Unisco, altresi, il decreto del Presidente della Repubblica in data /lo Mo
2022, che autorizza la presentazione alle Camere del medesimo disegno di legge.
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SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE RECANTE “DISPOSIZION}I IN MATERIA DI GIUSTIZIA
E DI PROCESSO TRIBUTARI”

ART.1
(Disposizioni in materia di giustizia tributaria)

I. Al decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, sono apportate le seguenti modificazioni:
a} dopo I’articolo 1, & inserito il seguente:
“ART, 1-bis (La giurisdizione tributaria)
1. La giurisdizione tributaria & esercitata dai magistrati tributari ¢ dai giudici tributari nominati presso
le Commissioni tributarie provinciali e regionali, presenti nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma
39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183, alla data del 1° gennaio 2022.
2. I magistrati tributari di cui al comma 1 sono reclutati secondo le modalita previste dall’articolo 4.
3. L’organico dei magistrati tributari di cui al comma 2 ¢ individuato in 450 unitd presso le
Commissioni tributarie provinciali e 126 unita presso le Commissioni tributarie regionali.”;
b} all’articolo 3:
1) le parole “tra i magistrati ordinari, ovvero amministrativi o militari”, ovunque ricorrono, sono
sostituite dalle seguenti: “tra i magistrati tributari ovvero tra quelli ordinari, amministrativi,
contabili o militari”;
2) le parole “tabelle E ed F”, ovunque ricorrono, sono sostituite dalle seguenti: “disposizioni
contenute nell’articolo 117;
¢) I'articolo 4 ¢ sostituito dal seguente:
“ART. 4 (I giudici delle commissioni tributarie provinciali)
1. La nomina a magistrato tributario si consegue mediante un concorso per esami bandito con cadenza
di norma annuale in relazione ai posti vacanti e a quelli che si renderanno vacanti nel quadriennio
successivo, per i quali puo essere attivata la procedura di reclutamento,
2. 1l concorso per esami consiste in una prova scritta, effettuata con le procedure di cui all'articolo 8
del regio decreto 15 ottobre 1925, n. 1860, e successive modificazioni, e in una prova orale.
3. La prova scritta ha la prevalente funzione di verificare la capacita di inquadramento logico
sistematico del candidato e consiste nello svolgimento di due elaborati teorici rispettivamente vertenti
sul diritto tributario e sul diritto civile o commerciale, nonché in una prova pratica relativa alla
redazione di una sentenza tributaria.
4. La prova orale verte su:
a) diritto tributario e diritto processuale tributario;
b) diritto civile ¢ procedura civile;
c) diritto penale;
d) diritto amministrativo e costituzionale;
e) diritto commerciale e fallimentare;
f) diritto dell’Unione europea;
g) diritto internazionale pubblico e privato;
h) elementi di contabilita aziendale e bilancio;
i} elementi di informatica giuridica;
1) colloquio in una lingua straniera, indicata dal candidato all'atto della domanda di partecipazione al
concorso, scelta fra le seguenti: inglese, spagnolo, francese ¢ tedesco.
5. Sono ammessi alla prova orale i candidati che ottengono non meno di dodici ventesimi di punti in
ciascun elaborato della prova scritta. Conseguono I'idoneita i candidati che ottengono non meno di
sei decimi in ciascuna delle materie della prova orale di cui al comma 4, lettere da a) a i), e un giudizio
di sufficienza nel colloquio sulla lingua straniera prescelta, e comunque una votazione complessiva
nelle due prove non inferiore a novanta punti. Non sono ammesse frazioni di punto. Agli effetti di cui
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all'articolo 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, il giudizio in ciascuna
delle prove scritte e orali ¢ motivato con lindicazione del solo punteggio numerico, mentre
I'insufficienza ¢ motivata con la sola formula "non idoneo".

6. Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, previa deliberazione conforme del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, terminata la valutazione degli elaborati scritti, sono
nominati componenti della commissione esaminatrice docenti universitari delle lingue indicate dai
candidati ammessi alia prova orale. I commissari cosi nominati partecipano in soprannumero ai lavori
della commissione, ovvero di sottocommissioni, se formate, limitatamente alle prove orali relative
alla lingua straniera della quale sono docenti.

7. Per la copertura dei posti di magistrato nella provincia di Bolzano si applicano gli specifici requisiti
previsti dal decreto del Presidente della Repubblica 26 luglio 1976, n. 752, e successive
modificazioni, fermo restando, comunque, che la lingua straniera prevista dal comma 4, lettera 1),
deve essere diversa rispetto a quella obbligatoria per il conseguimento dell'impiego.”;

d) dopo I’articolo 4, sono aggiunti i seguenti;

“ART. 4-bis (Requisiti per l'ammissione al concorso per esami)

1. Al concorso per esami, sono ammessi i laureati in possesso del diploma di laurea in giurisprudenza
conseguito al termine di un corso universitario di durata non inferiore a quattro anni, che soddisfino
le seguenti condizioni:

a} essere cittadini italiani;

b) avere 'esercizio dei diritti civili;

¢) essere di condotta incensurabile;

d) non essere stati dichiarati per tre volte non idonei nel concorso per esami di cui all'articolo 4, alla
data di scadenza del termine per la presentazione della domanda;

e) possedere gli altri requisiti richiesti dalle leggi vigenti.

ART. 4-ter (Indizione del concorso e svolgimento della prova scritta)

1. It concorso per esami di cui all'articolo 4 si svolge con cadenza di norma annuale in una o pil sedi
stabilite nel decreto con il quale & bandito.

2. 1l concorso ¢ bandito con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, previa deliberazione
conforme del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, che determina il numero dei posti. Con
successivi decreti del Ministro dell’ economia e delle finanze, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, sono
determinati il luogo e il calendario di svolgimento della prova scritta,

3. In considerazione del numero delle domande, la prova scritta pud aver luogo contemporaneamente
in Roma ¢ in altre sedi, assicurando il collegamento a distanza della commissione esaminatrice con
le diverse sedi.

4. Ove la prova scritta abbia luogo contemporaneamente in pil sedi, la commissione esaminatrice
espleta presso la sede di svolgimento della prova in Roma le operazioni inerenti alla formulazione e
alla scelta dei temi e presiede allo svolgimento delle prove. Presso le altre sedi le funzioni della
commissione per il regolare espletamento delle prove scritte sono attribuite ad un comitato di
vigilanza nominato con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, previa delibera del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, ¢ composto da cinque magistrati scelti tra i
magistrati tributari di cui all’articolo 1-bis, comma 2, ovvero tra quelli ordinari, amministrativi,
contabili o militari, in servizio o a riposo presenti nella giurisdizione tributaria di cui all’articolo -
bis, dei quali uno con anzianitd di servizio non inferiore a 8 anni con funzioni di presidente,
coadiuvato da personale amministrativo dell'area funzionari, come definita dal contratto collettivo
nazionale di lavoro del comparto Funzioni centrali, con funzioni di segreteria. [l comitato svolge la
sua attivitd in ogni seduta con la presenza di non meno di tre componenti. In caso di assenza o
impedimento, il presidente ¢ sostituito dal magistrato pit anziano. Si applica ai predetti magistrati la
disciplina dell'esonero dalle funzioni giudiziarie o giurisdizionali limitatamente alla durata delle
prove.



5. Le spese per il concorso sono poste a carico del candidato nella misura forfetaria di euro cinquanta,
da corrispondere al momento della presentazione della domanda, e sono riscritte nell’apposito
capitolo di spesa della missione “Giustizia tributaria” dello stato di previsione del Ministero
delPeconomia e delle finanze. Le modalita di versamento del contributo di cui al presente comma
sono stabilite con decreto, avente natura non regolamentare, del Ministro dell'economia e delle
finanze. Analogamente, il contributo é aggiornato ogni tre anni secondo l'indice dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai e impiegati.

ART. 4-quater (Commissione di concorso)

1. La commissione di concorso per esami & nominata nei quindici giorni antecedenti l'inizio della
prova scritta con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, adottato previa delibera del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria.

2. La commissione di concorso & composta da un Presidente di una Commissione tributaria regionale,
che la presiede, da cinque magistrati scelti tra magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari
con almeno quindici anni di anzianita, da quattro professori universitari di ruolo, di cui uno titolare
dell’insegnamento di diritto tributario, gli altri titolari di uno degli insegnamenti delle altre materie
oggetto di esame. Ai componenti la commissione si applicano, a loro richiesta, le disposizioni di cui
all'articolo 13, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382. Per ogni
componente & nominato un supplente in possesso dei medesimi requisiti richiesti per il titolare. Non
possono essere nominati componenti della commissione di concorso i magistrati, e i professori
universitari che, nei dieci anni precedenti, abbiano prestato, a qualsiasi titolo ¢ modo, attivitd di
docenza nelle scuole di preparazione al concorso per magistrato ordinario, amministrativo e contabile.
3. Nel caso in cui non sia possibile raggiungere il numero di componenti la commissione, il Consiglio
di Presidenza della giustizia tributaria nomina d'ufficio, come componenti, magistrati che non hanno
prestato il loro consenso all'esonero dalle funzioni. Non possono essere nominati i componenti che
abbiano fatto parte della commissione in uno degli ultimi tre concorsi.

4. Nella seduta di cui all'articolo 8, sesto comma, del regio decreto 15 ottobre 1925, n. 1860, ¢
successive modificazioni, la commissione definisce i criteri per la valutazione omogenea degli
elaborati scritti. T criteri per la valutazione delle prove orali sono definiti prima dell'inizio delle stesse.
Alle sedute per la definizione dei suddetti criteri devono partecipare tutti i componenti la
commissione, salvi i casi di forza maggiore e legittimo impedimento, la cui valutazione & rimessa al
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria. In caso di mancata partecipazione, senza adeguata
giustificazione, a una di tali sedute o comunque a due sedute di seguito, il Consiglio di presidenza
pud deliberare la revoca del componente e la sua sostituzione con le modalitd previste dal comma 1.
5. Il presidente della commissione e gli altri componenti possono essere nominati anche tra i
magistrati a tiposo da non pilt di due anni ed i professori universitari a riposo da non piti di due anni
che, all'atto della cessazione dal servizio, erano in possesso dei requisiti per la nomina.

6. In caso di assenza o impedimento del presidente della commissione, le relative funzioni sono svolte
dal magistrato con maggiore anzianita di servizio presente in ciascuna seduta.

7. Se i candidati che hanno portato a termine la prova scritta sono pitl di trecento, il presidente, dopo
aver provveduto alla valutazione di almeno venti candidati in seduta plenaria con la partecipazione
di tutti i componenti, forma per ogni seduta due sottocommissioni, a ciascuna delle quali assegna,
secondo criteri obiettivi, la meta dei candidati da esaminare. Le sottocommissioni, formate da quattro
componenti, sono rispettivamente presiedute dal presidente e dal magistrato pili anziano presenti, a
loro volta sostituiti, in caso di assenza o impedimento, dai magistrati pilt anziani presenti, e assistite
ciascuna da un segretario. La commissione delibera su ogni oggetto eccedente la competenza delle
sottocommissioni. In caso di parita di voti, prevale quello di chi presiede.

8. A ciascuna softocommissione si applicano, per quanto non diversamente disciplinato, le
disposizioni dettate per le sottocommissioni e la commissione dagli articoli 12, 13 e 16 del regio
decreto 15 ottobre 1925, n. 1860, e successive modificazioni. La commissione o le sottocommissioni,
se istituite, procedono alf'esame orale dei candidati e all'attribuzione del punteggio finale, osservate,



in quanto compatibili, le disposizioni degli articoli 14, 15 e 16 del citato regio decreto n. 1860 del
1925, e successive modificazioni.
9. L'esonero dalle funzioni giudiziarie o giurisdizionali, deliberato dal Consiglio di Presidenza della
giustizia tributaria e dagli altri organi di autogoverno contestualmente alla nomina a componente della
commissione, ha effetto dall'insediamento del magistrato sino alla formazione della graduatoria finale
dei candidati.
10. Le attivita di segreteria della commissione e delle sottocommissioni sono esercitate da personale
amministrativo dell’area funzionari in servizio presso il Ministero dell’economia e delle finanze,
come definita dal contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto Funzioni centrali e sono
coordinate dal titolare del competente ufficio del Dipartimento delle finanze del Ministero
dell’economia e delle finanze.”;
e) I’articolo 5 ¢ sostituito dal seguente:
“ART. 5 (1 giudici delle commissioni tributarie regionali)
1. I giudici delle commissioni tributarie regionali ¢ di secondo grado sono nominati tra i magistrati
tributari di cui all’articolo I-bis, comma 2, e i giudici tributari presenti nel ruolo di cui all’articolo 1-
bis, comma 1.7;
f) all’articolo 6, sono apportate le seguenti modificazioni:
1) al comma 1-bis, dopo il primo periodo, & aggiunto il seguente: “I presidenti delle commissioni
tributarie provinciali assegnano il ricorso al giudice monocratico nei casi previsti dall’articolo 4-
bis del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.”
2) dopo il comma 1-bis ¢ inserito il seguente: “1-ter. Nel caso in cui il giudice, in composizione
monocratica o collegiale, rilevi che la controversia ad esso assegnata avrebbe dovuto essere
trattata dalla Commissione tributaria in altra composizione, la rimette al Presidente della sezione
per il rinnovo dell’assegnazione.”;
3) al comma 2 dopo le parole “ciascun collegio giudicante” sono aggiunte le seguenti: “ovvero
ciascun giudice monocratico™;
g) all’articolo 7, comma 1, lettera d), la parola “settantadue” & sostituita dalla seguente:
“sessantasette™;
h) all’articolo 8, prima del comma 1, & aggiunto il seguente: “01. Ai magistrati tributari reclutati ai
sensi dell’articolo 4 si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni contenute nel titolo I Capo 11
del regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12.”;
i} all’articolo 9:
1) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: “1. Alla prima e alle successive nomine dei magistrati
tributari nonché alle nomine dei giudici tributari di cui all’articolo 1-bis, comma 1, si provvede
con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, previa deliberazione conforme del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria.”;
2) al comma 2, dopo le parole “deliberazioni di cui al comma 1” sono aggiunte le seguenti:
“relative alle nomine successive alla prima”;
3) icommi 3, 4, 5 e 6 sono abrogati;
1) al’articolo 11:
1) al comma 1, dopo la parola “nomina” sono aggiunte le seguenti: “dei giudici presenti nel ruolo
unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183, alla data del 1°
gennaio 2022,”;
2) al comma 2:
2.1) le parole T componenti delle commissioni tributarie provinciali e regionali” sono sostituite
dalle seguenti: “I magistrati tributari di cui all’articolo 1-bis, comma 2, ¢ i giudici de!f ruolo unico
di cui al comma 17;
2.2} la parola “settantacinquesimo” & sostituita dalla seguente: “settantesimo”;
3) il comma 4 ¢ sostituito dal seguente: “4, I componenti delle commissioni tributarie,
indipendentemente dalla funzione o dall'incarico svolti, non possono concorrere all' assegnazione



di altri incarichi prima di due anni dal giorno in cui sono stati immessi nelle funzioni dell'incarico
ricoperto.”;
4) dopo il comma 4 sono aggiunti i seguenti:
“4-pis. Ferme restando le modalitd indicate nel comma 4-ter, l'assegnazione del medesimo
incarico o di diverso incarico per trasferimento dei componenti delle commissioni tributarie in
servizio & disposta, salvo giudizio di demerito, sulla base dei punteggi stabiliti dalla tabella F. Il
Consiglio di Presidenza, in caso di vacanza nei posti di presidente, di presidente di sezione, di
vice presidente e di componente presso una sede giudiziaria di commissioni tributaria, provvede
a bandire, almeno una volta ’anno e con prioritd rispetto alle procedure concorsvali di cui
all’articolo 4 e a quelle di diverso incarico, interpelli per il trasferimento di giudici che ricoprono
la medesima funzione o una funzione superiore.
4-ter. L'assegnazione degli incarichi ¢ disposta nel rispetto delle seguenti modalita:
a) la vacanza nei posti di presidente, di presidente di sezione, di vice presidente delle commissioni
tributarie provinciali e regionali ¢ di componente delle commissioni tributarie ¢ portata dal
Consiglio di presidenza a conoscenza di tutti i componenti delle commissioni tributarie in
servizio, a prescindere dalle funzioni svolte, con indicazione del termine entro il quale chi aspira
all'incarico deve presentare domanda;
b) alla nomina per ciascuno degli incarichi di cui alla lettera a) si procede sulla base di elenchi
formati relativamente ad ogni commissione tributaria e comprendenti tutti gli appartenenti alle
categorie indicate negli articoli 3 e 5 per il posto da conferire che hanno comunicato la propria
disponibilitd all'incarico e sono in possesso dei requisiti prescritti. Alla comunicazione di
disponibilita all'incarico deve essere allegata la documentazione circa l'appartenenza ad una delle
categorie indicate negli articoli 3 e 5 ed il possesso dei requisiti prescritti, nonché la dichiarazione
di non essere in alcuna delle situazioni di incompatibilita indicate all'articolo 8. Le esclusioni
dagli elenchi di coloro che hanno comunicato la propria disponibilita all'incarico, senza essere in
possesso dei requisiti prescritti, sono deliberate dal Consiglio di presidenza;
¢} la scelta tra gli aspiranti & adottata dal Consiglio di presidenza, salvo giudizio di demerito del
candidato, secondo i criteri di valutazione ed 1 punteggi stabiliti dalla tabella F e, nel caso di
parita di punteggio, della maggiore anzianita anagrafica.”;
5) il comma 5 ¢ sostituito dal seguente: “5. Il Consiglio di Presidenza della Giustizia tributaria
esprime giudizio di demerito ove ricorra una delle seguenti condizioni:
a) sanzione disciplinare irrogata al candidato nel quinquennio antecedente la data di scadenza
della domanda per [’incarico per il quale concorre;
b) rapporto annuo pari o superiore al sessanta per cento tra il numero dei provvedimenti depositati
oltre il termine di trenta giorni a decorrere dalla data di deliberazione ¢ il totale dei provvedimenti
depositati dal singolo candidato.”;
m) allarticolo 13:
1) al comma 1, dopo le parole “delle commissioni tributarie” sono aggiunte le seguenti: “presenti
nel ruole unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183”;
2) dopo il comma 3-bis & aggiunto il seguente: “3-ter. I compensi di cui ai commi 1, 2 e 3 non
possono superare in ogni caso I'importo di euro 72.000 lordi annui.”;
n) dopo Particolo 13 ¢ aggiunto il seguente:
“ART. 13-bis (Trattamento economico dei magistrati tributari)
1. Ai magistrati tributari reclutati per concorso, secondo le modalita di cui all’articolo 4, si applicano
le disposizioni in materia di trattamento economico previsto per i magistrati ordinari, in quanto
compatibili.
2. Gli stipendi del personale indicato nel comma 1 sono determinati, esclusivamente in base
all’anzianita di servizio, nella misura prevista nella tabella F-bis, con decorrenza 1° gennaio 2021 ai
sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 6 agosto 2021, salvo l'attribuzione
dell'indennitd integrativa speciale.”;



o) all’articolo 24;
1) nel comma 2 le parole “affidandone I’incarico ad uno dei suoi componenti” sono soppresse;
2) dopo il comma 2, sono aggiunti i seguenti:
“2-bis. Al fine di garantire I’esercizio efficiente delle attribuzioni di cui al comma 2, presso il
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria ¢ istituito I"Ufficio Ispettivo, a cui sono assegnati
sel magistrati o giudici tributari, tra i quali ¢ nominato un Direttore. L’ufficio ispettivo pud
svolgere, previa intesa con la Direzione della Giustizia tributaria del Dipartimento delle Finanze,
attivitd congiunte presso le Commissioni tributarie, finalizzate alle verifiche di rispettiva
competenza.
2-fer. T componenti dell’ufficio di cui al comma 2-bis sono esonerati dall’esercizio delle funzioni
giurisdizionali presso le Commissioni tributarie. Ai giudici tributari & corrisposto un trattamento
economico, sostitutivo di quello previsto dall’articolo 13, pari alla meta dell’ammontare pit
elevato corrisposto nello stesso periodo ai giudici tributari per ’incarico di presidente di
commissione tributaria.”;
p) dopo I’articolo 24 & aggiunto il seguente:
“ART. 24-bis (Ulficio del Massimario nazionale)
1. E istituito presso il Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria I'Ufficio del Massimario
nazionale, al quale sono assegnati un Direttore, che ne ¢ il responsabile, e quindici magistrati o giudici
tributari.
2. Il Direttore, i magistrati e i giudici tributari assegnati all’Ufficio sono nominati con delibera del
Consiglio di Presidenza tra i componenti delle Commissioni tributarie provinciali e regionali. La
nomina del Direttore e dei componenti dell’ufficio ¢ effettuata tra i candidati che hanno maturato non
meno di sette anni di effettivo esercizio nelle funzioni giurisdizionali. .’ incarico del Direttore ¢ dei
componenti assegnati all'Ufficio ha durata quinquennale e non ¢ rinnovabile.
3. L’ufficio del massimario nazionale provvede a rilevare, classificare e ordinare in massime le
decisioni delle Commissioni tributarie regionali e le piu significative tra quelle emesse dalle
Commissioni tributarie provinciali.
4. Le massime delle decisioni di cui al comma 3 alimentano la banca dati della giurisprudenza di
merito gestita dal Ministero dell’economia e delle finanze.
5. Con convenzione tra il Ministero dell’economia e delle finanze, il Consiglio di Presidenza della
giustizia tributaria e la Corte di cassazione sono stabilite le modalita per la consultazione della banca
dati della giurisprudenza tributaria di merito da parte della Corte.
6. L'Ufficio del massimario nazionale si avvale delle risorse previste nel contingente di cui all’articolo
32, e dei servizi informatici del sistema informativo della fiscalita del Ministero dell’economia e delle
finanze.
7. 1 componenti dell’ufficio di cui al comma 1 possono essere esonerati dall’esercizio delle funzioni
giurisdizionali presso le Commissioni tributarie. In caso di esonero, ai giudici tributari & corrisposto
un trattamento economico, sostitutivo di quello previsto dall’articolo 13, pari alla metd
dell’ammontare pit elevato corrisposto nello stesso periodo ai giudici tributari per I'incarico di
presidente di commissione tributaria.”;
q) I’articolo 40 & abrogato a far data dal 1° gennaio 2023;
t) la tabella F & sostituita dalle tabelle F e¢ F-bis di cui all’allegato del presente decreto, del quale
costituiscono parte integrante;
s) le tabelle C, D ed E sono abrogate;
t) il comma 311 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311 & abrogato a far data dal 1°
gennaio 2023,
2. I primi tre bandi di concorso di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545,
come modificato dalla presente legge, pubblicati successivamente alla data di entrata in vigore della
stessa, prevedono una riserva di posti nella misura del 15 per cento a favore dei giudici presenti alla
data del 1° gennaio 2022 nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre



2011, n. 183, diversi dai giudici ordinari, amministrativi, contabili o militari, in servizio o a riposo e
in possesso dei seguenti requisiti:

a) laurea in giurisprudenza o economia ¢ commercio conseguita al termine di un corso
universitario di durata non inferiore a quattro anni;

b) presenza nel ruolo unico da almeno sei anni;

c) non essere titolari di alcun trattamento pensionistico.

3. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili o militari, non collocati in quiescenza, presenti alla
data dell’entrata in vigore della presente legge nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis,
della legge 12 novembre 2011, n. 183, e collocati nello stesso ruolo da almeno cinque anni precedenti
tale data, possono optare per il definitivo transito nella giurisdizione tributaria di cui all’articolo 1-
bis, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545. 1l transito nella giurisdizione tributaria ¢
consentito ad un massimo di cento magistrati, individuati all’esito di un’apposita procedura di
interpello. Il numero di magistrati ordinari ammessi al transito non pud superare le cinquanta unita e,
ove optino pilt di cinquanta magistrati, il Consiglio di presidenza della giustizia tributaria non ne pud
comunque ammettere al transito piti di cinquanta. In relazione ai transiti di cui al presente comma, il
Ministro dell’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio al fine di garantire la corretta allocazione delle risorse nell’ambito dei pertinenti
capitoli stipendiali degli stati di previsione della spesa interessati.

4. Per le finalita di cui al comma 3, entro due mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
il Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, previa individuazione e pubblicazione dell’elenco
delle sedi giudiziarie con posti vacanti, prioritariamente presso le Commissioni tributarie regionali e
di secondo grado, relativi alle funzioni direttive e non direttive, bandisce I’interpello per la copertura
degli stessi.

5. Alla procedura di interpellio possono partecipare esclusivamente i magistrati di cui al comma 3, in
possesso dei seguenti requisiti:

a) non aver compiuto sessanta anni alla data di scadenza de] termine per I'invio della domanda di
partecipazione;

b) non aver ricevuto nel quinquennio antecedente alla data di pubblicazione dell’interpello il giudizio
di demerito di cui all’articolo 11, comma 5, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, come
maodificato dalla presente legge.

6. Entro sei mesi dalla data di pubblicazione dell’interpello, il Consiglio di presidenza della giustizia
tributaria pubblica la graduatoria finale redatta sulla base dell’anzianita maturata, alla data di
scadenza del termine per ’invio della domanda di partecipazione, nella magistratura di provenienza,
alla quale & sommata |’anzianitd eventualmente maturata a tale data anche in altra magistratura
compresa {ra quelle ordinaria, amministrativa, contabile e militare. A tale punteggio complessivo &
ulteriormente aggiunta I’anzianitd maturata, alla stessa data di cui al primo periodo, nel ruolo unico
di cui all'articolo 4, comma 39-bis, delia legge 12 novembre 2011, n. 183 per il periodo eccedente i
cinque anni indicati al comma 3, considerando ciascun anno o frazione di anno superiore a sei mesi
del collocamento in tale ruclo unico come diciotto mesi di anzianita. I vincitori sono trasferiti nella
giurisdizione tributaria e contestualmente assegnati alle sedi scelte sulla base della loro posizione in
graduatoria. Ai magistrati cosi transitati non si applica {’articolo 11, comma 4, del decreto legislativo
31 dicembre 1992, n. 545, come modificato dalla presente legge.

7. In caso di transito nella giurisdizione tributaria di cui all’articolo 1-bis, del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 545, i magistrati conservano a tutti i fini, giuridici ed economici, I’anzianita
complessivamente maturata secondo quanto previsto dal comma 6 ¢ sono inquadrati nella qualifica
di cui alla tabella F-bis sulla base di tale anzianita e ad essi si applicano tutte le disposizioni in materia
di trattamento economico previste per i magistrati ordinari, in quanto compatibili. Nel caso transitino
con trattamento fisso e continuativo superiore a quello spettante nella giurisdizione tributaria per la
qualifica di inquadramento, ¢ attribuito loro un assegno personale pensionabile, riassorbibile e non
rivalutabile, pari alla differenza fra i predetti trattamenti.



8. Al fine di dare attuazione alie disposizioni previste dal PNRR in materia di giustizia tributaria e a
quelle della presente legge, nonché di incrementare il livello di efficienza degli uffici ¢ delle strutture
centrali ¢ territoriali della giustizia tributaria, il Ministero dell’economia e delle finanze & autorizzato
ad assumere cento unita di magistrati tributari con le procedure di cui ai commi da 3 a 6 per I’anno
2023 e, con le procedure di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, 68
unita per ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 € 2030, per un totale di 476 unita.
9. Per le medesime finalitd indicate nel comma 8, a decorrere dal 1 ottobre 2022, sono istituiti nel
Ministero deli’economia e delle finanze — Dipartimento delle finanze due uffici dirigenziali di livello
non generale aventi funzioni rispettivamente, in materia di status giuridico ed economico dei
magistrati tributari, e di organizzazione e gestione delle procedure concorsuali per il reclutamento dei
magistrati tributari, da destinare alla Direzione della giustizia tributaria, nonché diciotto posizioni
dirigenziali di livello non generale da destinare alla direzione di uno o pit uffici di segreteria di
Commissioni tributarie. Il Ministero dell’economia e delle finanze & autorizzato ad assumere con
contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato, in aggiunta alle vigenti facolta assunzionali e
anche mediante I’utilizzo di vigenti graduatorie di concorsi pubblici, un contingente di personale cosi
composto:

a) per I’anno 2022, 20 unita di personale dirigenziale non generale, di cui 18 unita da destinare alla
direzione di uno o pit uffici di segreteria di Commissioni tributarie e 2 unita alla Direzione della
giustizia tributaria del Dipartimento delle finanze;

b) per I'anno 2022, 25 unitd di personale non dirigenziale da inquadrare nell’Area funzionari,
posizione economica F1, di cui 15 unitd da destinare agli uffici del Dipartimento delle finanze —
Direzione della giustizia tributaria ¢ 10 unita da destinare al Consiglio di presidenza della giustizia
tributaria;

¢) per I'anno 2023, 75 unitd di personale non dirigenziale da inquadrare nell’Area funzionari,
posizione economica F1 e 50 unita di Area assistenti, posizione economica F2, da destinare agli uffici
di segretaria delle Commissioni tributarie.

10. Per fare fronte all’urgente necessita di attivare le procedure di riforma previste dalla presente
legge, il personale non dirigenziale in posizione di comando alla data di entrata in vigore della
presente legge presso 1ufficio di segreteria del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria che,
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, non abbia optato per la
permanenza presso I’amministrazione di appartenenza ¢ inquadrato nell’ambito della dotazione
organica del personale non dirigenziale del Ministero dell’economia e delle finanze, a valere sulle
facolta assunzionali vigenti.

11. Sono fatte salve le procedure concorsuali di cui all’articolo 11 del decreto legislativo 31 dicembre
1992, n. 545, bandite e non ancora concluse alla data di entrata in vigore della presente legge per le
quali si continuano ad applicare le disposizioni vigenti alla data del bando.

12. Il Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria, entro il 31 gennaio 2023, individua le sedi
delle Commissioni tributarie dove non ¢ possibile assicurare I’esercizio della funzione giurisdizionale
a seguito delle modifiche operate dall’articolo 1, comma 1, lettera I), numero 2.2.), della presente
legge, al fine di assegnare d’ufficio alle predette sedi, in applicazione non esclusiva, giudici tributari
appartenenti al ruolo unico di cui all’articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183.
Al giudici di cui al periodo precedente spetta una indennitd di funzione mensile pari a cento euro
lordi, aggiuntiva del compenso fisso di cui all’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 545.

ART.2
(Disposizioni in materia di processo tributario)

1. Dopo l'articolo 363 del codice di procedura civile & inserito il seguente:



“ART. 363-bis (Principio di diritto in materia tributaria)

11 Procuratore generale presso la Corte di cassazione pud proporre ricorso per chiedere che la Corte
enunci nell’ interesse della legge un principio di diritto nella materia tributaria in presenza dei seguenti
presupposti:

a) la questione di diritto presenti particolari difficoltd interpretative e vi siano pronunce contrastanti
delle Commissioni tributarie provinciali o regionali;

b) la questione di diritto sia nuova o perché avente ad oggetto una norma di nuova introduzione o
perché non trattata in precedenza dalla Corte di cassazione.

¢) la questione di diritto per I’oggetto o per la materia, sia suscettibile di presentarsi o si sia presentata
in numerose controversie dinanzi ai giudici di merito.

1 ricorso del Procuratore generale, contenente una sintetica esposizione del fatto ¢ delle ragioni di
diritto poste a fondamento dell’istanza, ¢ depositato presso la cancelleria della Corte ed & rivolto al
primo presidente, il quale con proprio decreto lo dichiara inammissibile quando mancano una o pit
delle condizioni di cui al primo comma.

Se non dichiara I'inammissibilita, il primo presidente dispone la trattazione del ricorso nell’interesse
della legge dinanzi alle Sezioni unite ovvero alla Sezione semplice tabellarmente competente per
I’enunciazione del principio di diritto.

La pronuncia della Corte non ha effetto diretto sui provvedimenti dei giudici tributari.”.

2. Al decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo Particolo 4 & aggiunto il seguente:

“ART. 4-bis (Competenza del giudice monocratico)

1. Le Commissioni tributarie provinciali decidono in composizione monocratica le controversie di
valore fino a tremila euro. Sono escluse le controversie di valore indeterminabile.

2. Per valore della lite si intende quello di cui all’articolo 12, comma 2.

3. Nel procedimento davanti alla Commissione tributaria provinciale in composizione monocratica si
osservano, in quanto applicabili e ove non derogate dal presente decreto, le disposizioni contenute
nel titolo I e nei titoli successivi relative ai giudizi resi in composizione collegiale.”;

b) all'articolo 7, il comma 4 ¢ sostituito dal seguente: “4. Non & ammesso il giuramento. La
Commissione, ove lo ritenga assolutamente necessario ai fini della decisione e anche senza I'accordo
delle parti, pud ammettere la prova testimoniale, assunta con le forme di cui all'articolo 257-bis del
codice di procedura civile, quando la pretesa tributaria sia fondata su verbali o altri atti facenti fede
sino a querela di falso. In tali casi la prova € ammessa soltanto su circostanze di fatto diverse da quelle
attestate dal pubblico ufficiale.”;

¢) all’articolo 15, il comma 2-octies ¢ sostituito dal seguente: “2-octies. Qualora una delle parti ovvero
il giudice abbiano formulato una proposta conciliativa, non accettata dall'altra parte senza giustificato
motivo, restano a carico di quest'ultima le spese del giudizio maggiorate del cinquanta per cento, ove
il riconoscimento delle sue pretese risulti inferiore al contenuto della proposta ad essa effettuata. Se
¢ intervenuta conciliazione le spese si intendono compensate, salvo che le parti stesse abbiano
diversamente convenuto nel processo verbale di conciliazione.”.

d) dopo ’articolo 48-bis, ¢ inserito il seguente:

“48-bis.1 (Conciliazione proposta dalla Commissione tributaria)

1. Per le controversie soggette a reclamo ai sensi dell’articolo 17-bis la commissione, ove possibile,
pud formulare alle parti una proposta conciliativa, avuto riguardo all’oggetto del giudizio e
all’esistenza di questioni di facile e pronta soluzione.

2. La proposta pud essere formulata in udienza o fuori udienza. Se & formulata fuori udienza &
comunicata alle parti. Se & formulata in udienza ¢ comunicata alle parti non comparse.

3. La causa pud essere rinviata alla successiva udienza per il perfezionamento dell’accordo
conciliativo. Ove ’accordo non si perfezioni, si procede nella stessa udienza alla trattazione della
causa.



4. La conciliazione si perfeziona con la redazione del processo verbale nel quale sono indicate le
somme dovute con i termini e le modalita di pagamento. Il processo verbale costituisce titolo per la
riscossione delle somme dovute all'ente impositore ¢ per il pagamento delle somme dovute al
contribuente.

5. Il giudice dichiara con sentenza |’estinzione del giudizio per cessazione della materia del
contendere.

6. La proposta di conciliazione non pud costituire motivo di ticusazione o astensione del giudice.”;
¢} all’articolo 48-ter, comma 2, le parole “all’articolo 48-bis” sono sostituite dalle seguenti: “agli
articoli 48-bis e 48-bis.1”;

f) all’articolo 52, comma 1, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: “La sentenza della Commissione
provinciale pronunciata dal giudice monocratico di cui all’articolo 4-bis pud essere appellata
esclusivamente per violazione delle norme sul procedimento, nonché per violazione di norme
costituzionali o di diritto dell’Unione europea, ovvero dei principi regolatori della materia. La
disposizione di cui al periodo precedente non si applica alle controversie riguardanti le risorse proprie
tradizionali previste dall'articolo 2, paragrafo 1, lettera a), della decisione n. 2020/2053/UE, Euratom
del Consiglio del 14 dicembre 2020, e l'imposta sul valore aggiunto riscossa all'importazione.”;

g) dopo Particolo 62-bis ¢ inserito il seguente:

“ART. 62-ter (Rinvio pregiudiziale}

1. L.a commissione tributaria provinciale o regionale pud disporre con ordinanza il rinvio
pregiudiziale degli atti alla Corte di cassazione per la risoluzione di una questione di diritto idonea
alla definizione anche parziale della controversia, quando ricorre almeno una delle seguenti
condizioni:

a} la questione di diritto sia nuova o comunque non sia stata gia trattata in precedenza dalla Corte di
cassazione;

b) si tratti di una questione esclusivamente di diritto e di particolare rilevanza per I’oggetto o per la
materia;

c) presenti particolari difficolta interpretative e vi siano pronunce contrastanti delle Commissioni
tributarie provinciali o regionali;

d) si tratti di questione che, per 'oggetto o per la materia, sia suscettibile di presentarsi o si sia
presentata in numerose controversie dinanzi ai giudici di merito.

2. 1l giudice, se ritiene di disporre il rinvio pregiudiziale, assegna alle parti un termine non superiore
a quaranta giorni per il deposito di memorie contenenti osservazioni sulla questione di diritto. Con
I"ordinanza che formula la questione dispone altresi la sospensione del processo fino alla decisione
della Corte di cassazione.,

3. 11 primo presidente, ricevuta ’ordinanza di rinvio pregiudiziale, con proprio decreto la dichiara
inammissibile quando mancano una o pit delle condizioni di cui al comma 1.

4. Se non dichiara I’inammissibilita, il primo presidente dispone la trattazione del rinvio pregiudiziale
dinanzi alle Sezioni unite ovvero alla Sezione semplice tabellarmente competente, in pubblica
udienza, per I’enunciazione del principio di diritto.

5. It provvedimento con il quale la Corte di cassazione definisce la questione di diritto ¢ vincolante
per il giudice nel procedimento nel cui ambito ¢ stato disposto il rinvio. Il provvedimento conserva il
suo effetto vincolante anche nel processo che sia instaurato con la riproposizione della domanda.”.
3. A decorrere dal [° gennaio 2023:

a) ¢ abrogato I'articolo 12, comma 3-ter, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 marzo 2012, n. 44;

b} all’articolo 37 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111:

1} al comma 12, il terzo periodo & sopptesso;

2) al comma 13, il primo periodo & soppresso;
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¢) gli importi dei compensi fissi di cui all’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre
1992, n.545, individuati dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 20 giugno 2019 sono
aumentati del centotrenta per cento;

d) per U'incremento del fondo risorse decentrate destinato al trattamento economico accessorio da
riconoscere al personale amministrativo e del fondo per il finanziamento della retribuzione di risultato
dei dirigenti in servizio presso le Commissioni tributarie, & autorizzata la spesa complessiva annua di
sette milioni di euro.

ART. 3
(Copertura finanziaria)

1. Agli oneri derivanti dalla presente legge pari a 1.043.660 euro nel 2022, 23.009.208 euro nel 2023,
2 29.903.110 euro nel 2024, a 37.481.781 euro nel 2023, a 44.943.259 curo nel 2026, a 54.526.930
euro nel 2027, a 63.434.937 euro nel 2028, a 72.845.577 euro nel 2029, a 82.109.696 curo nel 2030,
a 83.992.964 euro nel 2031, a 8§6.364.141 euro nel 2032, a 88.100.715 euro nel 2033, a 90.567.435
euro nel 2034, a 92.095.433 euro nel 2035, a 96.446.799 euro nel 2036, a 99.790.429 euro nel 2037,
a 103.631.079 euro nel 2038, a 106.941.299 euro nel 2039, a 110.615.019 euro nel 2040, a
113.830.603 euro nel 2041 a 119.416.087 euro nel 2042, a 123.901.435 euro nel 2043, a 126.357.527
euro nel 2044, a 128.617.099 euro nel 2045, a 130.475.811 euro nel 2046, a 132.334.523 euro nel
2047, a 133.946.055 euro nel 2048, a 135.557.587 euro a decorrere dal 2049, si provvede quanto a
145.956 euro per I’anno 2026 e per 6.800.000 euro a decorrere dall’anno 2027, mediante riduzione
del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, quanto a 815.140
euro nel 2027, a 7.485.486 curo nel 2028, a 14.863.755 euro nel 2029, a 22.362.380 euro nel 2030, a
22.172.219 euro nel 2031, 2 22.285.206 euro nel 2032, a 21.804.648 curo nel 2033, a euro 22.177.410
nel 2034, a 21.488.276 euro nel 2035, a 23.971.503 euro nel 2036, a 25.118.530 euro nel 2037, a
27.398.976 euro nel 2038, 2 29.210.579 euro nel 2039, a 31.775.733 euro nel 2040, a 34.231.744 euro
nel 2041, a 38.852.365 euro nel 2042, a 42.762.901 euro nel 2043, a 44.664.710 euro nel 2044, a
46.493.173 euro nel 2045, 2 47.715.486 euro nel 2046, a 49.040.444 euro nel 2047, a 50.282.454 euro
nel 2048, a 51.750.283 euro nel 2049, a 51.503.935 euro nel 2050, a 51.380.761 euro nef 2051, a
51.278.116 euro nel 2052, a 51.257.587 euro a decorrere dal 2053 mediante riduzione del Fondo di
cui all’articolo 10, comma 5, del decreto legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito con
modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307 e, per la restante parte, a valere sulle risorse
previste a legislazione vigente che si rendono disponibili quale mancata riassunzione dei giudici
tributari di cui al ruolo ad esaurimento.

2. 11 Ministro dell’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

ART. 4
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 1, comma 1, lettere 1), numero 2.2.), 0) e p), nonché quelle di cui
all’articolo 2, commi 3 e 4, si applicano a decorrere dal 1° gennaio 2023.

2. Le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 2, lettere b}, ¢), d) ed e), si applicano per i ticorsi
notificati a decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge.

3. Le disposizioni di cui all’articolo 2, comma 2, lettere a) e f), si applicano ai ricorsi notificati a
decorrere dal 1° gennaio 2023. Entro il 31 dicembre 2022, con decreto del Ministero dell’economia
e delle finanze di cui all’articolo 13 del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, ¢ stabilita la
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misura del compenso variabile spettante al Presidente, al Presidente di sezione e al giudice
monocratico per le controversie di cui all’articolo 2, comma 2, lettera a).

ALLEGATO

“TABELLA F
Punteggio dei servizi prestati nelle commissioni tributarie per anno o frazione di anno

superiore a sei mesi
(Art. 43, commi 3 ¢ 4, e 44)

Commissione Tributaria di I° grado

Giudice 0,50
Vice Presidente di Sezione 1
Presidente di Sezione 1,50
Presidente di Commissione 2

Commissione Tributaria di II° grado

Giudice 1
Vice Presidente di Sezione 1,50
Presidente di Sezione 2
Presidente di Commissicne 2,50

Commissione tributaria provinciale e 1° grado di Trento e Bolzano
(dopo il 1° aprile 1996)

Giudice 1,50
Vice Presidente di Sezione 2

Presidente di Sezione 2,50
Presidente di Commissione 3,50

Commissione tributaria regionale e TI° grado di Trento e Bolzano
(dopo il 1° aprile 1996} nonché Commissione tributaria centrale

Giudice 2
Vice Presidente di Sezione 2,50
Presidente di Sezione 3
Presidente di Commissione 4

Sono equiparati al servizio di presidente di Commissione tributaria regionale Pattivita dei giudici
tributari prestata quale componente del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria.

Per i magistrati tributari facenti parte dell’ordinamento tributario di cui all’articolo 1-bis del decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, i punteggi previsti dalla tabella sono moltiplicati per il
coefficiente 1.25.

TABELLA F-bis

(Articolo 13-bis, comma 2)

Importi degli stipendi rivalutati con
decorrenza 1° gennaio 2021 ai sensi
delP’articolo 1 del d.P.C.m. 6 agosto
2021
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Magistratura tributaria

Qualifica

Stipendio annuo lordo

Magistrato tributario dopo ventotto

: . 81.416,65
anni dalla nomina

Maglstrat.o tributario dopo venti anni 69.466,05
dalla nomina

Ma_grstrato tnb.utarlo dopo tredici 61.880,87
anni dalla nomina

Magistrato tributario dopo quattro | 54 55 69
anni dalla nomina

Magistrato tributario fino al quarto 39.122.06

anno dalla nomina
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente disegno di legge persegue gli obiettivi fissati dal PNRR in tema di giustizia e di
processo tributari.

A tal fine esso reca quattro articoli:

- Articolo 1 (Disposizioni in materia di giustizia tributaria)

- Articolo 2 (Disposizioni in materia di processo tributario)

- Articolo 3 (Copertura finanziaria)

- Articolo 4 (Enfrata in vigore)

Articolo 1
{Disposizioni in materia di giustizia tributaria)

L’articolo I novella il decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545, con ’introduzione di
modifiche e integrazioni alla disciplina in materia di ordinamento degli organi speciali di giustizia
tributaria, disposte con gli interventi previsti dal comma 1. Nel complesso, ’intervento persegue la
razionalizzazione del sistema della giustizia tributaria attraverso la professionalizzazione del giudice
di merito, con la previsione della figura del magistrato tributario professionale, e apporta le
conseguenti, necessarie modifiche alle norme che disciplinano il reclutamento, la nomina alle
funzioni direttive e le progressioni in carriera dei componenti delle Commissioni tributarie.

In particolare, 1’art. 1, al comma 1, lett. a}, introduce il nuovo art. 1-bis al d.lgs. 545/1992
volto a disciplinare la giurisdizione tributaria, esercitata dai magistrati tributari professionali a tempo
pieno, assunti tramite concorso pubblico le cui modalita di svolgimento sono disciplinate al comma
1, lett. ¢} e d) del presente disegno di legge. 1l nuovo art. 1-bis fissa I’organico dei magistrati tributari
in 450 unita presso le Commissioni tributarie provinciali e 126 unita presso le Commissioni tributarie
regionali, Inoltre, il nuovo articolo precisa che la giurisdizione tributaria ¢ esercitata sia dai nuovi
magistrati tributari a tempo pieno che dai giudici tributari nominati presso le Commissioni tributarie,
presenti alla data del 1° gennaio 2022 nel ruolo unico istituito dall'articolo 4, comma 39-bis, della
legge 12 novembre 2011, n. 183. Cid al fine di accompagnare i giudici attualmente in organico al
completamento della loro carriera, valorizzando dunque le figure professionali esistenti.

Con la lett. b) si interviene sull’art. 3 del d.lgs. 545/1992, prevedendo che i presidenti delle
commissioni tributarie provinciali e regionali, nonché i presidenti di sezione delle stesse, siano
nominati tra i magistrati ordinari, amministrativi, contabili o militari (ovvero tra i “togati” degli attuali
giudici tributari) e i nuovi magistrati tributari professionali, in servizio o a riposo. Inolire, la

disposizione modifica i criteri in base ai quali redigere la graduatoria per le nomine ai posti direttivi,



sostituendo il riferimento alle tabelle E ed F del d.lgs. 545/1992 con le nuove disposizioni introdotte
con l’intervento in esame all’art. 11.

La lett. c) riformula Part. 4 del d.lgs. 545/1992, stabilendo che la nomina a magistrato
tributario si consegue mediante un concorso pubblico per esami, bandito con cadenza di norma
annuale in relazione ai posti vacanti e a quelli che si renderanno vacanti nel quadriennio successivo.
Il concorso ¢ articolato in una prova scritta che ha la prevalente funzione di verificare Ia capacita di
inquadramento [ogico sistematico del candidato e che consiste nella redazione di due elaborati teorici
€ una prova pratica, nonché in una prova orale. Le suddette prove vertono sulle materie indicate in

tabella, ove sono riportati anche i voti minimi da conseguire (commi 1, 2, 3, 4 e 5 del nuovo articolo
4).

Prova di
CONCOrso
Prima

prova diritto tributario 12720 per accedere all'orale
scritta
Seconda
prova diritto civile o commerciale 12/20 per accedere all’orale
scritta
Prova
pratica redazione di una sentenza tributaria 12/20 per accedere all’orale
scritta

Materie oggetto della prova Punteggio minimo da conseguire

diritto tributario e diritto processuale tributario;
diritto civile e procedura civile;

diritto penale;

diritto amministrativo e costituzionale;

diritto commerciale e fallimentare;

diritto defl’Unione europea;

Prova orale | diritto internazionale pubblico e privato;

elementi di contabilita aziendale e bilancio;
elementi di informatica giuridica;

colloquio su una lingua straniera, indicata dal
candidato all'atto delia domanda di partecipazione al
concorso, scelta fra le seguenti: inglese, spagnolo,
francese e tedesco

Per conseguire I’idoneitd: 6/10 in tuite le
materie indicate (9 in totale) tranne ii
colloquio sulla lingua straniera, su cui si deve
conseguire la sufficienza

La votaziene complessiva finale non puo essere inferire a novanta.

Infine, il comma 6 del nuovo art. 4 prevede la nomina, quali componenti della commissione
esaminatrice, docenti universitari delle lingue indicate dai candidati ammessi alla prova orale, i qual
partecipano in soprannumero ai lavori della commissione, ovvero di sottocommissioni, se formate,
limitatamente alle prove orali relative alla lingua straniera della quale sono docenti. Tale nomina
avviene con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, previa deliberazione conforme del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, terminata la valutazione degli elaborati scritti.

It comma 7 reca disposizioni specifiche per la copertura dei posti di magistrato tributario nella

provincia di Bolzano.



La fett. d) introduce tre nuovi articoli al d.lgs. 545/1992:

- Dart. 4-bis che detta i requisiti per la partecipazione al concorso per magistrato tributario
(laurea in giurisprudenza, cittadinanza italiana, esercizio dei diritti civili; condotta incensurabile; non
essere stati dichiarati per tre volte non idonei nel concorso; altri requisiti richiesti dalle leggi vigenti);

I’art. 4-ter che disciplina I’indizione del concorso e lo svolgimento della prova scritta. In
particolare, la disposizione prevede che il concorso sia bandito, di norma annualmente, con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze, previa deliberazione conforme del Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria, che determina il numero dei posti. Con successivi decreti del Ministro
dell’economia e delle finanze, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale, sono determinati il luogo ed il
calendario di svolgimento della prova scritta. In considerazione del numero di domande di
partecipazione presentate, la prova scritta puo aver luogo contemporaneamente a Roma e in altre sedi,
a condizione che sia assicurato il collegamento a distanza della commissione esaminatrice con dette
sedi. In tal caso, la commissione esaminatrice espleta nella sede di Roma le operazioni inerenti alla
formulazione e alla scelta dei temi e presiede allo svolgimento delle prove. Presso le altre sedi le
funzioni della commissione per il regolare espletamento delle prove scritte sono attribuite ad un
comitato di vigilanza nominato con decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, previa
delibera del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, e composto da cinque magistrati scelti
tra i magistrati tributari professionali ovvero tra i giudici tributari togati {(ovvero quelli ordinari,
amministrativi, contabili o militari} in servizio o a riposo presenti nel ruolo di cui all’articolo I-bis,
comma 1. Tra questi componenti, uno deve avere un’anzianita di servizio non inferiore a 8 anni con
funzioni di presidente, coadiuvato da personale amministrativo del Ministero dell’economia ¢ delle
finanze dell’area funzionari. Il comitato svolge la sua attivita in ogni seduta con la presenza di non
meno di tre componenti. In caso di assenza o impedimento, il presidente ¢ sostituito dal magistrato
pit anziano. Si applica ai predetti magistrati la disciplina dell'esonero dalle funzioni giudiziarie o
giurisdizionali limitatamente alla durata delle prove. Le spese per il concorso sono poste a carico del
candidato nella misura forfetaria di euro 50, da corrispondere al momento della presentazione della
domanda e confluiranno nell’apposto capitolo di spesa relativo alla Missione “Giustizia tributaria”
dello stato di previsione del Ministero defl’economia e delle finanze. Le modalitd di versamento del
contributo di cui al presente comma sono stabilite con decreto, avente natura non regolamentare, del
Ministro dell'economia e delle finanze. La misura del contributo & aggiornato ogni tre anni secondo
l'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegatt;

’art. 4-quater disciplina la nomina e la composizione della Commissione esaminatrice del
concorso per magistrato tributario, nonché la definizione dei criteri per la correzione degli elaborati

scritti. In particolare la commissione & presieduta da un presidente di Commissione tributaria



regionale ed ¢ composta da altri 5 magistrati scelti tra quelli ordinari, amministrativi, contabili e
militari con almeno 15 anni di anzianita, da quattro professori universitari di ruolo di cui uno titolare
deil’insegnamento di diritto tributario e gli altri titolari di una delle altre materie oggetto di esame.
Per ciascun componente ¢ nominato un supplente e comunque non possono essere nominati
componenti coloro che nei dieci anni precedenti abbiano prestato a qualsiasi titolo attivita di docenza
nelle scuole di preparazione al concorso nelle diverse magistrature. Non possono essere altresi
nominati componenti della commissione di concorso coloro che abbiano fatto parte della
commissione in uno degli ultimi tre concorsi. Le altre disposizioni previste dall’articolo in esame
sono coerenti con la normativa relativa alle procedure concorsuali per magistrato ordinario.

La lett. ¢) riformula Iart. 5 del d.lgs. 545/1992 alla luce della nuova disciplina sull’accesso
alla magistratura tributaria. La disposizione prevede che i componenti delle Commissioni tributarie
regionali e di secondo grado sono nominati tra i futuri magistrati tributari e i giudici tributari presenti
nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183, alla data
del 1° gennaio 2022.

Con la le#t. f) si disciplina I’assegnazione dei ricorsi di primo grado al giudice monocratico
concernenti le controversie di valore fino a 3.000 euro. La disposizione si ¢ resa necessaria a seguito
dell’introduzione con il presente disegno di legge della competenza per valore del giudice
monocratico.

Viene prevista, con Iintroduzione del comma 1-ter dell’art. 6 del d.Lgs. n. 545/92, che il Presidente
della sezione possa rinnovare [’assegnazione nel caso in cui la controversia avrebbe dovuto essere
trattata dalla Commissione di primo grado in altra composizione (collegiale o monocratica).

La lett. g) interviene all’art. 7, comma 1, lett. d) del d.Lgs. n. 545/92 prevedendo che i componenti
le commissioni tributarie debbano non aver superato, alla data di scadenza del termine stabilito nel
bando di concorso per la presentazione della domanda di ammissione, sessantasette anni di eta,
anziché, come attualmente previsto, settandadue anni di eta.

La successiva lett. h) aggiunge un comma all’art. 8 del d.lgs. 545/1992, stabilendo che ai
magistrati tributari assunti con concorso si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni
dell’ordinamento giudiziario in tema di incompatibilita (artt. 16, 17, 18 e 19 del r.d. n. 12/1941).

La lett. i) modifica I’art. 9 del d.Igs. 545/1992 al fine di prevedere che alla prima e alle
successive nomine dei magistrati tributari assunti con concorso, nonché a quelle dei giudici tributari
presenti nel ruolo unico, conseguenti ai concorsi interni per passaggi di funzione e di grado, si
provvede con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze, previa deliberazione conforme del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria. Si prevede, inolire, I’abrogazione dei commi 3, 4, 5

eb.



La lett. [) modifica in pit punti ’art. 11 del d.Igs. 545/1992. Nello specifico, il comma 1 viene
modificato al fine di precisare che in nessun caso la nomina a una delle funzioni dei componenti delle
commissioni tributarie presenti alla data del 1° gennaio 2022 nel ruole unico di cui all'articolo 4,
comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183, da luogo a un rapporto di pubblico impiego.
Inoltre, il successivo comma 2 stabilisce che tutti gli appartenenti alla giurisdizione tributaria (sia i
giudici presenti nel citato ruclo unico, sia i nuovi magistrati tributari) cessano dall’incarico al
compimento del settantesimo anno di etd. Viene altresi riformulato il comma 4, prevedendo che i
componenti delle commissioni tributarie, indipendentemente dalla funzione o dall'incarico svolti, non
possono concorrere all' assegnazione di altri incarichi prima di due anni dal giorno in cui sono stati
immessi nelle funzioni dell'incarico ricoperto. La lett. 1), inoltre, introduce i nuovi commi 4-bis ¢ 4-
ter all’art. 11 del d.lgs. 545/1992. 1l comma 4-bis stabilisce che, ferme restando le modalita indicate
nel comma 4-ter, l'assegnazione del medesimo incarico o di diverso incarico per trasferimento dei
componenti delle commissioni tributarie in servizio ¢ disposta, salvo giudizio di demerito, sulla base
dei punteggi stabiliti dalla tabella F, che viene sostituita secondo quanto previsto dalla lett. r) del
presente articolo, Il nuovo comma 4-bis prevede altresi che in caso di vacanza di posti in una delle
funzioni, direttive e non, dei componenti delle commissioni tributarie presso una sede giudiziaria, il
Consiglio di presidenza bandisca, almeno una volta anno e con prioritd rispetto alle procedure
concorsuali, interpelli per il trasferimento di giudici, al quale possono partecipare giudici che
ricoprono la medesima funzione oggetto di interpello e giudici che ricoprono un a funzione superiore.
Il successivo comma 4-ter disciplina e modalitd per ’assegnazione degli incarichi, in particolare:

- prevede che la vacanza in una delle funzioni delle commissioni tributarie, direttive e non, sia
portata dal Consiglio di presidenza a conoscenza di tutti i componenti delle commissioni
tributarie in servizio, a prescindere dalle funzioni svolte, con indicazione del termine entro il
quale chi aspira all'incarico deve presentare domanda;

- specifica altresi che alla nomina in ciascuno degli incarichi si proceda sulla base di elenchi
formati relativamente ad ogni commissione tributaria ¢ comprendenti tutti gli appartenenti
alle categorie indicate negli articoli 3 e 5 per il posto da conferire che hanno comunicato la
propria disponibilita all'incarico e sono in possesso dei requisiti prescritti. Alla comunicazione
di disponibilita all'incarico deve essere allegata la documentazione circa l'appartenenza ad una
delle suindicate categorie ed il possesso dei requisiti prescritti, nonché la dichiarazione di non
essere in alcuna delle situazioni di incompatibilitd stabilite all'art. 8. Le esclusioni dagli
elenchi di coloro che hanno comunicato la propria disponibilita all'incarico, senza essere in

possesso det requisiti prescritti, ¢ deliberata dal Consiglio di presidenza;



- stabilisce che la scelta tra gli aspiranti ¢ adottata dal Consiglio di presidenza, salvo giudizio

di demerito del candidato, secondo i criteri di valutazione ed i punteggi stabiliti dalla tabella

F e, nel caso di parita di punteggio, della maggiore anzianita anagrafica,

Infine, viene interamente riformulato il comma 5 dell’art. 11 del d.lgs. 545/1992 al fine di
disciplinare il giudizio di demerito. La disposizione, nello specifico, stabilisce che tale giudizio &
espresso dal Consiglio di presidenza della giustizia tributaria se, alternativamente, nel quinquennio
antecedente la data di scadenza della domanda per ’incarico per il quale concorre, ¢ stata irrogata al
candidato una sanzione disciplinare; oppure nel caso in cui il rapporto annuo tra il numero dei
provvedimenti depositati oltre il termine di trenta giorni a decorrere dalla data di deliberazione e il
totale dei provvedimenti depositati dal singolo candidato sia pari o superiore al sessanta per cento.

La lett. m) modifica ’art, 13 del d.lgs. 545/1992 al fine di precisare che i componenti delle
commissioni tributarie dei quali il ministero dell’economia e delle finanze determina il compenso
fisso mensile spettante sono quelli presenti alla data del 1° gennaio 2022 nel ruolo unico istituito
dall'articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183. A questi ultimi continua ad
applicarsi il limite massimo di 72.000 euro lordi annui riferito al trattamento economico a qualunque
titolo spettante.

La lett. n}, con I’aggiunta dell’art. 13-bis al d.lgs. 545/1992, dispone 1’equiparazione della
retribuzione dei nuovi magistrati tributari, reclutati per concorso, a quella dei magistrati ordinari,
prevedendo che ai primi si applichino, in quanto compatibili, le disposizioni vigenti che disciplinano
il trattamento economico dei magistrati ordinari (comma 1). Il comma 2 del nuovo articolo precisa
che gli stipendi dei magistrati tributari sono determinati esclusivamente in base all’anzianitd di
servizio e i relativi importi vengono indicati nella tabella F-bis aggiunta al d.lgs. 545/1992, con
decorrenza 1° gennaio 2021 ai sensi del decreto della Presidenza del Consiglio dei ministri 6 agosto
2021, con Pintervento normativo in esame (art. 1, comma I, lett. n). Oltre alle retribuzioni indicate
in detta tabella, ai fini del trattamento economico complessivo da riconoscere ai magistrati tributari,
¢ fatta salva l'attribuzione dell'indennita integrativa speciale corrisposta ai magistrati ordinari.

La lett. o) modifica il comma 2 dell’art. 24 del d.lgs. 545/1992 relativo alle attribuzioni del
Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria, sopprimendo 'inciso “affidandone 1'incarico ad

3

uno dei componenti.” e introduce, altresi, due nuovi commi al medesimo articolo. In particolare, con
il nuovo comma 2-bis si istituisce I'Ufficio ispettivo presso I’organo di autogoverno dei giudici
tributari, a cui sono assegnati sei magistrati o giudici tributari e un Direttore presenti nella nuova
giurisdizione tributaria. La disposizione & volta a garantire una vigilanza efficace sull’attivita
giurisdizionale svolta presso le Commissioni tributarie, disponendo ispezioni nei confronti del

personale giudicante. Detto ufficio pud svolgere attivita congiunte con il competente ufficio Audit



della Direzione della giustizia tributaria del Dipartimento delle finanze, al fine di effettuare i controlli
di rispettiva competenza. Inoltre, col successivo comma 2-ter, oltra a stabilire che i componenti
dell’ufficio ispettivo sono esonerati dell’esercizio delle funzioni giurisdizionali tributarie, si prevede
che il trattamento economico spettante ai giudici tributari & pari alla metd di quello corrisposto nello
stesso periodo ai presidenti di Commissione tributaria. Si tratta di un trattamento economico
sostitutivo det compensi fissi e variabili di cui all’art, 13 del d.Igs. 545/1992.

Con la lett. p) si introduce U'art. 24-bis nel d.lgs. 545/1992, al fine di istituire 1’Ufficio del
massimario nazionale presso il Consiglio di presidenza delia giustizia tributaria. L’ ufficio sostituisce
di fatto, accentrandone le funzioni, gli attuali Uffici del Massimario presenti presso tutte le
Commissioni tributarie regionali, ai sensi dell’art. 40 del decreto legislativo 31 dicembre 1992 n. 545.
Tale ultima disposizione viene contestualmente abrogata, ai sensi dell’art. 5 del presente disegno di
legge. Il comma 1 del nuovo art. 24-bis prevede che all’Ufficio in questione siano assegnati quindici
giudici o magistrati tributari e un Direttore responsabile presenti nella nuova giurisdizione tributaria,
mentre il comma 2 disciplina {e modalitd di nomina a componente dell’Ufficio del Massimario
nazionale, i requisiti per ricoprire I’incarico e la sua durata quinquennale non rinnovabile. Per quanto
concerne i requisiti & richiesto Deffettivo esercizio per non meno di sette anni delle funzioni
giurisdizionali nelle diverse magistrature. Inoltre, ai sensi del comma 7 del nuovo art. 24-bis i
componenti del citato Ufficio possono essere esonerati dallo svolgimento delle funzioni
giurisdizionali presso le Commissioni tributarie. In tal caso, a differenza di quanto previsto per i
componenti dell’ Ufficio ispettivo, detto esonero non ¢ obbligatorio ma a discrezione del Consiglio. I
medesimi componenti percepiscono un trattamento economico sostitutivo di quello stabilito dall’art.
13 del d.Igs. 545/1992, parametrato alla meta di quello piu elevato corrisposto nello stesso periodo ai
presidenti delle Commissioni tributarie. I commi 3 e 4 attribuiscono all’Ufficio in parola il compito
di massimare le sentenze di secondo grado e quelle pilt significative di primo grado e prevedono che
le massime andranno ad alimentare la banca dati di giurisprudenza di merito, nelf’ ambito del servizio
di documentazione economica e finanziaria del Ministero dell’economia e delle finanze, istituito in
conformita alla legge sullo Statuto del contribuente. I successivo comma 5 prevede, altresi,
un’apposita convenzione volta a regolamentare le modalita per consentire aila Corte di cassazione la
consultazione della banca dati della giurisprudenza di merito. Infine, il comma 6 della disposizione
prevede che I’Ufficio del Massimario nazionale si avvale del personale amministrativo assegnato
all’organo di autogoverno e appartenente al ruolo del Ministero deli’economia e delle finanze, con
riferimento al contingente di cui all’art. 32 del decreto legislativo 31 dicembre 1992 n. 545.

La lett. q) reca ’abrogazione espressa dell’art. 40 del d.lgs. 545/1992 a decorrere dal 1°
gennaio 2023.



Con la lett. r) la tabella F allegata al d.lgs. n, 545/1992 ¢ sostituita da una nuova tabella
recante i punteggi attribuiti ai giudici tenuto conto delle funzioni svolte dagli stessi nell’ambito delle
Commissioni tributarie ed ¢ aggiunta la tabella F-bis recante gli importi degli stipendi dei magistrati
tributari, di cui all’art. 13-bis, comma 2, rivalutati con decorrenza 1° gennaio 2021, ai sensi dell’art.
1 del D.P.C.M. 6 agosto 2021.

La lett. 5) abroga le tabelle C, D ed E allegate al medesimo decreto legislativo, a decorrere
dall’entrata in vigore della presente legge.

La lett. ¢} abroga la disposizione contenuta nel comma 311 dell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311, trasfusa nel auovo comma 3-bis dell’articolo 13 del d.lgs. n 545/1992, a
decorrere dal 1° gennaio 2023.

If comma 2 prevede una riserva di posti del 15 per cento nei primi tre bandi di concorso per
’assunzione di magistrati tributari di cui al nuovo articolo 4 del d.1gs. 545/1992. La riserva riguarda
i c.d. giudici “laici” appartenenti al ruolo unico, ovvero giudici in servizio presso le Commissioni
tributarie non appartenenti alle magistrature ordinaria, militare contabile ed amministrativa. I requisiti
previsti per gli aventi diritto alla riserva sono: la laurea in giurisprudenza ed economia e commercio
conseguite in seguito ad un corso universitario di almeno quattro anni, I’iscrizione al ruolo unico da
almeno sei anni e non percepire alcun trattamento pensionistico.

I commi da 3 a 7 prevedono e procedimentalizzano |’opzione per Pesercizio esclusivo delle
funzioni giurisdizionali tributarie da parte dei magistrati ordinari, amministrativi, militari e contabili
gia in servizio presso le Commissioni tributarie. I giudici che esercitano ’opzione, con contestuale
definitivo transito nella giurisdizione tributaria, non possono essere superiori a cento, ai sensi del
comma 3. Si prevede che il numero di magistrati ordinari ammessi al transito non possa superare le
cinquanta unita e, ove optino piu di cinquanta magistrati, il Consiglio di presidenza della giustizia
tributaria non ne possa comunque ammettere al transito pit di cinquanta,

I successivo comma 4 stabilisce che Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, al fine
di consentire I'esercizio dell’opzione, individua I’elenco delle sedi giudiziarie con i posti vacanti,
prioritariamente presso le Commissioni tributarie regionali e di secondo grado, e bandisce |’ interpello
per la loro copertura, entro due mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto. A detto
interpello possono partecipare, ai sensi del comma 5, esclusivamente i magistrati che non abbiano
compiuto sessanta anni alla data di scadenza del termine per I’invio della domanda di partecipazione
e che non siano stati destinatari di giudizio di demerito (come disciplinato dall’art. 11, comma 5 d.lgs.
545/1992, come modificato col presente decreto) nei cinque anni precedenti la pubblicazione

dell’interpello.



Il comma 6 introduce un termine di chiusura della selezione da parte del Consiglio di
Presidenza che, entro sei mesi dalla data di pubblicazione dell’interpello, deve rendere nota la
graduatoria degli aventi diritto, attribuendo punteggi che tengono conto dell’anzianita nell’esercizio
delle funzioni giurisdizionali nella magistratura di provenienza sommata a quella eventualmente
maturata in altra magistratura, alla data di scadenza per U'invio della domanda di partecipazione. A
tale punteggio si aggiunge I’anzianitd maturata, sempre alla predetta data, per I’esercizio delle
funzioni giurisdizionali presso le commissioni tributarie, limitatamente al periodo eccedente i cinque
anni di appartenenza nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre
2011, n. 183. A tali fini, ciascun anno o frazione di anno superiore a sei mesi del collocamento in tale
ruolo unico & considerato come diciotto mesi di anzianita. [ vincitori transitano definitivamente nella
giurisdizione tributaria e sono contestualmente assegnati alle sedi scelte sulla base della loro
posizione in graduatoria. Ai magistrati cosi transitati non si applica Iarticolo 11, comma 4 del d.Igs.
545/1992 come modificato dal presente disegno di legge.

Infine, il comma 7 stabilisce che, all’atto del transito del magistrato nella giurisdizione
tributaria lo stesso conserva a tutti i fini, giuridici ed economici, ’anzianitd complessivamente
maturata secondo quanto previsto al comma 6 e sono inquadrati nella qualifica di cui alla tabella F-
bis sulla base di tale anzianita.

Al fine di dare attuazione alle disposizioni del presente disegno di legge e a quelle previste
dal PNRR in materia di giustizia tributaria, i commi 8 ¢ 9 autorizzano il Ministero dell’economia e
delle finanze ad assumere:

- 100 unita di magistrati tributari con la procedura di cui al comma 3 (opzione per I’esercizio
esclusivo delle funzioni giurisdizionali tributarie da parte dei magistrati ordinari, amministrativi,
militari e contabili gia in servizio presso le Commissioni tributarie) per I’anno 2023 (comma §);

- 476 unita di magistrati tributari mediante concorso (art. 4 d.lgs. 545/1992 come modificato
dal presente disegno di legge) di cui 68 unita per ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026, 2027, 2028,
2029 e 2030 (comma 8);

- per I’anno 2023, 75 unita di personale non dirigenziale da inquadrare nell’ Area funzionari e
50 unitad dell’Area assistenti, da destinare agli uffici di segretaria delle Commissioni tributarie
(comma 9, lett. c). Tali assunzioni si rendono necessarie tenuto conto dei numerosi pensionamenti
registrati nell’ultimo quinquennio, che stanno rendendo gravoso il supporto alla funzione
giurisdizionale, col rischio, in taluni casi, di chiusura delle sedi per mancanza di personale, e

inevitabili ritardi nella definizione dei giudizi;



- per ’anno 2022, 20 unita di personale dirigenziale non generale, di cui 18 unita da destinare
alla direzione di uno o pi0 uffici di segreteria di Commissioni tributarie e 2 unita alla Direzione della
giustizia tributaria del Dipartimento delle finanze (comma 9, lett. a);

- per I’anno 2022, 25 unita di personale non dirigenziale da inquadrare nell’ Area funzionari,
di cui 15 unita da destinare agli uffici del Dipartimento delle finanze — Direzione della giustizia
tributaria e 10 unita da destinare al Consiglio di presidenza della giustizia tributaria (comma 9, lett.
b). Tali assunzioni sono giustificate dalle nuove competenze, previste dall’intervento normativo in
esame, relative ai procedimenti amministrativi da gestire connessi alle assunzioni dei magistrati
tributari e ai nuovi Uffici (ispettivo e del massimario) istituti presso ’organo di autogoverno della
giustizia tributaria. Per far fronte a tali esigenze il comma 9 istituisce, a decorrere dal 1°ottobre 2022,
anche due uffici dirigenziali di livello non generale della Direzione della giustizia tributaria aventi
funzioni, in particolare, in materia di status giuridico ed economico dei magistrati tributari, e di
organizzazione e gestione delle procedure concorsuali per il reclutamento degli stessi, nonché 18
unita da destinare alla direzione di uno o pit uffici di segreteria di Commissioni tributarie.

Per le assunzioni del contingente di personale di cui al comma 9 il Ministero dell’economia e delle
finanze pud procedere in aggiunta alle vigenti facoltd assunzionali e anche mediante 'utilizzo di
vigenti graduatorie di concorsi pubblici.

Al fine di far fronte all’esigenza di attuare la riforma, il comma 10 prevede che il personale
non dirigenziale in posizione di comando alla data di entrata in vigore del presente decreto presso
Pufficio di segreteria del Consiglio di presidenza della giustizia tributaria che, entro trenta giorni dalla
data di enirata in vigore della presentc legge, non abbia optato per la permanenza presso
I’amministrazione di appartenenza & inquadrato nell’ambito della dotazione organica del personale
non dirigenziale del Ministero dell’economia e delle finanze, a valere sulle facoltd assunzionali
vigenti.

il comma 11 prevede che per le procedure relative alla progressione in carriera di cui all’art.
11 del d.Igs. 545/1992, bandite ¢ non concluse alla data di entrata in vigore del presente decreto,
continuano ad applicarsi le disposizioni vigenti alla data del bando.

1l comma 12 prevede che entro il 31 gennaio 2023, il Consiglio di Presidenza della giustizia
tributaria individua le sedi delle Commissioni tributarie dove non & possibile assicurare I’esercizio
della funzione giurisdizionale a seguito dell’abbassamento, ai sensi dell’art. 1, comma 1, lett. b,
numero 2.2) del presente disegno di legge dell’etd massima per il pensionamento dei componenti
delle commissioni tributarie (da 75 a 70 anni), al fine di assegnare d’ufficio alle predette sedi, in

applicazione non esclusiva, giudici tributari appartenenti al ruolo unico di cui all’articolo 4, comma
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39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183. A tali giudici spetta una indennita di funzione mensile

pari a cento euro lordi, aggiuntiva del compenso fisso di cui all’articolo 13, comma 1, d.1gs. 545/1992-

Articolo 2
(Disposizioni in materia di processo tributario)

L’articolo 2 del presente disegno di legge mira ad introdurre un nuovo articolo al codice di
procedura civile e alcune modifiche al decreto legislativo 31 dicembre n. 546/1992, relative
rispettivamente alla competenza per valore del giudice monocratico, alla fase istruttoria con
’introduzione della prova testimoniale, alla possibilita per il giudice tributario di proporre alle parti
la conciliazione della lite e, infine, al rinvio pregiudiziale alla Corte di Cassazione.

Con riferimento alle disposizioni del presente articolo relative al ricorso del Procuratore
generale presso la Corte di Cassazione volto alla pronuncia, nell’interesse della legge, di un principio
di diritto nella materia tributaria, e al rinvio pregiudiziale, si deve precisare che, in piena coerenza
con gli obiettivi del PNRR, tali misure normative hanno lo scopo di contribuire alla soluzione —
durevole nel tempo - della crisi della funzione nomofilattica della Suprema Corte di Cassazione nella
materia tributaria.

Va tuttavia rilevato pregiudizialmente che tali misure scontano inevitabilmente la
consapevolezza della necessarietd di un consistente alleggerimento del carico delle pendenze attuali
gravanti sulla sezione specializzata, onde aumentarne le chances di successo sia in relazione ai tempi
di durata del processo sia in ordine alla qualita ¢ coerenza della giurisprudenza tributaria di legittimita.

In altri - ancor pid chiari - termini risulta evidente che i prospettati interventi normativi
debbano essere accompagnati/integrati con incisive disposizioni legislative per la definizione
agevolata delle controversie pendenti avanti la sezione specializzata, pur limitandole allo stretto
necessario per raggiungere una “soglia critica” di deflazione immediata che consenta, de residuo,
I’impostazione di un programma triennale di smaltimento dell’arretrato e di stabilizzazione operativa
con ragionevoli probabilita di successo.

Con questa -doverosa- precisazione, il complesso delle misure proposte mira dunque a
restituire alla Corte di cassazione la funzione ordinamentale centrale che le spetta ex artt, 111 Cost. e
65 legge di ordinamento giudiziario, anche, nel delicato e strategico settore delle liti fiscali.

La funzione nomofilattica della Corte di cassazione & un valore essenziale dell’ordinamento e
una garanzia fondamentale per il cittadino perché assicura !’esatta osservanza e ['uniforme
interpretazione della legge e Punita del diritto oggettivo nazionale (art. 65, r.d. 30 gennaio 1941, n.

12, legge di ordinamento giudiziario). Tale funzione, oltre ad essere diretto presidio della concreta
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realizzazione del principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione, favorisce anche il
sorgere di indirizzi giurisprudenziali coerenti ed univoci, rendendo possibile soddisfare I’esigenza,
oggi sempre pill avvertita, della prevedibilita della decisione. L’incertezza nell’interpretazione della
legge, infatti, costituisce un ulteriore motivo di incremento del contenzioso ¢ soprattutto dei ricorsi
in cassazione.

Nel sistema attuale, la Corte di cassazione interviene al termine del giudizio e, quindi,
specialmente nella materia tributaria devoluta alla Quinta Sezione civile, a distanza di molti anni dal
sorgere del contenzioso. Inoltre, il ritardo nella definizione dei ricorsi si riverbera anche sul giudizio
di merito, in quanto, il definitivo affermarsi di una determinata interpretazione di una norma avviene
quando oramai un determinato contenzioso si ¢ prodotto con centinaia, se non migliaia di cause che
potevano non nascere o essere celermente decise, con ulteriore aggravio dell’intero sistema della
giustizia tributaria e di quella civile in generale.

Al contrario, un'interpretazione autorevole e sistematica della Corte resa con tempestivita, in
poco tempo ed in concomitanza alle prime pronunzie della giurisprudenza di merito, pud svolgere un
ruolo deflattivo significativo, prevenendo la moltiplicazione dei conflitti e con essa la formazione di
contrastanti orientamenti territoriali.

Nella materia del diritto tributario, peraltro, 'esigenza di assicurare una tempestiva
interpretaziéne uniforme & particolarmente avvertita per due ordini di ragioni: il continuo succedersi
di norme di nuova introduzione, rispetto alle quali il giudice del merito non ha un indirizzo
interpretativo di legittimita cui fare riferimento e la serialitd dell’applicazione delle norme che si
riflette sulla serialitd del contenzioso.

Si propongono pertanto due novita di tipo processuale tendenti a rendere pil tempestivo
I’intervento nomofilattico, con auspicabili benefici in termini di uniforme interpretazione della legge,
quale strumento di diretta attuazione dell’art. 3 della Costituzione, prevedibilita delle decisioni e
deflazione del contenzioso.

Il primo istituto - introdotto con il comma 2, lett. g) — (nuovo art. 62-ter del d.lgs. n.
546/1992), ma che per comoditd espositiva si illustrerd per primo - sulla scorta di felici esperienze
straniere (¢ segnatamente dell’ ordinamento francese che conosce la saisine pour avis), & denominato
“rinvio pregiudiziale in cassazione”, consente al giudice tributario di chiedere alla Corte di
legittimita I’enunciazione di un principio di diritto, in presenza di almeno una delle seguenti
condizioni: a) la questione di diritto sia nuova o comunque non sia stata gia trattata in precedenza
dalla Corte di cassazione; b) si tratti di una questione esclusivamente di diritto e di particolare
rilevanza per I'oggetto o per la materia; c) presenti particolari difficoltd interpretative ¢ vi siano

pronunce contrastanti delle Commissioni tributarie provinciali o regionali; d) si tratti di questione
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che, per Poggetto o per la materia, sia suscettibile di presentarsi o si sia presentata in numerose
controversie dinanzi ai giudici di merito.

11 secondo istituto — introdotto dal comma 1 della disposizione in commento - che pu0 essere
aggiuntivo o sostitutivo rispetto al primo ¢ quello denominato “ricorso nell’interesse della legge in
materia tributaria”. Tale strumento consente al Procuratore generale presso la suprema Corte di
cassazione di formulare una richiesta al Primo Presidente della Corte di cassazione di rimettere una
questione di diritto di particolare importanza che rivesta il carattere della novita o della serialita o che
ha generato un contrasto neila giurisprudenza di merito in modo che venga enunciato un principio di
diritto nell’interesse della legge, cui il giudice del merito tendenzialmente deve uniformarsi, salva la
possibilita di discostarsene con assunzione di responsabilitd e con onere di adeguata motivazione.

I due istituti si fondano sui medesimi presupposti:

1) la “novita” della questione da intendersi non solo come novita della norma che deve essere
oggetto di interpretazione ma anche come assenza di precedenti espressi dalla giurisprudenza di
legittimita: in alire parole, gli strumenti in esame potranno essere utilizzati anche con riferimento a
normative meno recenti che, tuttavia, non siano state esaminate dal giudice della nomofilachia;

2) il secondo presupposto cui subordinare I’esercizio del potere di rinvio pregiudiziale o di
ricorso nell’interesse della legge & la particolare importanza della questione e la oggettiva difficolta
di interpretazione della norma e il formarsi di orientamenti contrastanti nella giurisprudenza di merito:
cid pud essere legato, ad esempio, all’oscurita del testo di legge ovvero alla esistenza di disposizioni
contrastanti che regolano la medesima materia, ovvero ancora alle difficoltd di coordinamento della
legge nazionale con disposizioni di fonte comunitaria o internazionale.

3) il terzo presupposto, a fronte del quale richiedere 1’autorevole intervento della Corte di
cassazione, attiene alla serialitd della questione. Quando una determinata norma abbia generato un
rilevante contenzioso o sia astrattamente idonea ad essere applicata in un numero indeterminato di
controversie, in modo tale da definire in modo rapido e per quanto possibile uniforme le stesse.

Gli strumenti processuali in esame identici nei presupposti legittimanti, divergono, invece,
nella concreta modalita di attuazione.

1l rinvio pregiudiziale, infatti, ¢ rimesso al prudente apprezzamento del giudice tributario ¢
necessita di un filtro particolarmente rafforzato, per evitare il rischio di un eccesso di ordinanze di
rinvio, con Peffetto paradossale di aumentare il gia gravoso carico della Corte di cassazione.

Si prevede pertanto un filtro di ammissibilita affidato al Primo Presidente, che potrd avvalersi
anche dell’Ufficio del Massimario, per una valutazione preliminare di ammissibilitd e senza oneri

motivazionali in caso di restituzione al giudice per mancanza dei presupposti legittimanti il rinvio.
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Ii rischio di abuso dello strumento, invece, non sussiste con riferimento al secondo istituto
stante il suo affidamento alla Procura generale della Corte di cassazione che ha un numero di sostituti
procuratori generali addetti al settore civile pitl limitato, anche in considerazione della eccezionalita
dell’istituto e dell’autorevolezza istituzionale dell'autoritd giudiziaria richiedente.

1l principio di diritto espresso dalla Corte di cassazione sara vincolante solo nel caso del rinvio
pregiudiziale e solo per il giudice che lo ha sollevato.

Sulla vincolativita del principio di diritto espresso si fa riferimento a quanto gia elaborato
rispetto ad altri istituti di rinvio pregiudiziale gia conosciuti dall’ordinamento italiano.

In tutti gli altri casi ’interpretazione della Corte di cassazione costituird un autorevole
precedente, al quale il giudice del merito potra fare riferimento e dal quale difficilmente potrd
discostarsi, sicuramente con un onere motivazionale supplementare. Infatti, una decisione del giudice
di merito “difforme” dai precedenti della Corte di cassazione, soprattutto se pronunciati dalle Sezioni
unite, “immotivata”, o “gratuita” o “immediata” puo avere conseguenze in termini di responsabilita
a carico del giudice di merito stesso.

In conclusione, P'obiettivo degli istituti del rinvio pregiudiziale in cassazione e del ricorso
nell’interesse della legge ¢ quello di permettere che Ia Corte di cassazione affermi celermente,
prevenendo un probabile contenzioso su una normativa nuova o sulla quale non si & ancora
pronunziata la giurisprudenza di legittimita, una interpretazione chiara, capace di fornire indirizzi per

il futuro alle Commissioni Tributarie, al contribuente e agli uffici dell’amministrazione.

Il comma 2, lett. a), introduce la competenza del giudice monocratico in primo grado per le
controversie fino a 3.000 euro, escludendola per le controversie di valore indeterminabile (art. 4-bis
del d.lgs. 546/1992). Il comma 3 del nuovo articolo 4-bis stabilisce che nel procedimento attivato
presso il giudice monocratico della Commissione tributaria provinciale si osservano, in quanto
applicabili, le disposizioni riferite ai giudizi resi in composizione collegiale, Iaddove non
espressamente derogate dal decreto legislativo n. 546/92 (Cfr. articolo 52, comma 1, ultimo periodo,
come modificato dal presente disegno di legge).

Il comma 2, lett. b) sostituisce il comma 4 dell’art. 7 del d.lgs. 546/1992, relativo ai poteri
istruttori della Commissioni, con la finalita di superare il divieto di prova testimoniale attualmente
vigente. La disposizione prevede che [a suddetta prova ¢ ammessa dal giudice, ove lo ritenga
assolutamente necessario ai fini della decisione e anche senza l'accordo delle parti, esclusivamente
nella forma scritta, secondo le modalita di cui all’art. 257-bis del ¢.p.c., € solo per contenziosi proposti

avverso atti impositivi fondati su verbali o atti facenti pubblica fede fino a querela di falso. Oggetto
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di testimonianza possono essere solo circostanze oggettive diverse da quelle attestate da pubblico
ufficiale.

Inoltre, con ’art. 2, comma 2, lett. d) & stata introdotto P’art. 48-bis.1 al d.lIgs. n. 546/1992 ¢
modificate conseguentemente la disposizione di due articoli del medesimo decreto legislativo, ovvero
gli artt, 15 ¢ 48-ter. Il comma 1 della nuova disposizione prevede che per le controversie soggette a
reclamo ai sensi dell’art. 17-bis il giudice pud proporre alle parti una conciliazione, avuto riguardo
all’oggetto del giudizio e all’esistenza di questioni di facile soluzione. Ai sensi dei commi 2 e 3, la
conciliazione pud essere formulata in udienza o fuori udienza, secondo I’iter procedurale descritto. Il
comma 4 stabilisce che la conciliazione si perfeziona con la redazione del processo verbale che
costituisce titolo per la riscossione. Infine, in base al comma 5, il giudice, intervenuta la conciliazione,
dichiara estinto il giudizio per cessazione della materia del contendere. Il comma 6 precisa che la
proposta di conciliazione non pud costituire motivo di ricusazione o astensione del giudice.

Conseguentemente, la leff. ¢) ha integrato 1’art. 48-ter del d.lgs. n. 546/1992, al fine di tenere
conto dell’introduzione, nel processo tributario, della conciliazione su proposta del giudice.

Infine, la lettera c) del comma 2 dell’articolo 2, sostituisce il comma 2-octies all’art. 15. 11
nuovo comma dispone che, ove la parte non abbia accettato la proposta del giudice senza giustificato
motivo, le spese di lite restano a carico di quest’ultima e sono maggiorate del 50 per cento nel caso
in cui la sentenza riconosca le sue pretese in misura inferiore a quella contenuta nella proposta
formulata dal giudice.

La lettera f) del comma 2 (art. 52 del d.lgs. 546/1992) stabilisce che le sentenze pronunciate
dal giudice monocratico sono impugnabili in appello solo per violazione delle norme sul
procedimento, nonché per violazione di norme costituzionali o di diritto deli’Unione europea, ovvero
dei principi regolatori della materia. Tali limitazioni dei motivi di appello sono escluse per le
controversie riguardanti le risorse proprie tradizionali, previste dall’art. 2, paragrafo 1, lettera a) della
decisione n. 2020/2053/UE, Euratom del Consiglio del 14 dicembre 2020, e l'imposta sul valore

aggiunto riscossa all'importazione.

1l comma 3 dell’articole 2 introduce modifiche alla vigente disciplina delle somme correlate
con le entrate derivanti dal CUT, in parte spettanti agli attuali giudici tributari “onorari” presenti nel
ruclo unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183, ¢ in parte
corrisposte al personale amministrativo defle Commissioni tributarie. Tale meccanismo ¢ abrogato
dal 1° gennaio 2023.

In particolare, il nuovo meccanismo, anche al fine di semplificare la procedura di liquidazione

dei compensi ai giudici tributari, prevede che a decorrere dall’anno 2023 gli importi dei compensi
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fissi di cui all’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n.545, individuati dal
decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze 20 giugno 2019 siano aumentati del centotrenta
per cento.

Conseguentemente, per I'incremento del fondo risorse decentrate destinato al trattamento
economico accessorio e del fondo per il finanziamento della retribuzione di risultato da riconoscere,
rispettivamente, al personale amministrativo e a quello dirigenziale, in servizio presso le
Commissioni tributarie, & autorizzata, a decorrere dall’anno 2023, la spesa complessiva annua di sette
milioni di euro, in linea con gli emolumenti corrisposti nell’ultimo triennio.

Le disposizioni di cui ai precedenti commi 2 e 3 entrano in vigore a decorrere dal 1° gennaio

2023.

Articolo 3

(Copertura finanziaria)

L’articolo 3 reca la norma di copertura finanziaria.

Articolo 4
(Entrata in vigore)
L’ articolo 4, al comma 1, stabilisce che le seguenti disposizioni si applicano a decorrere dal
1° gennaio 2023
- art. 1, comma I, lett. 1}, numero 2.2, che fissa I’etd del pensionamento per i giudici e i
magistrati tributari a 70 anni.
- art. 1, comma 1, lett. o), che istituisce 1'Ufficio ispettivo presso il Consiglio di presidenza
della giustizia tributaria;
- art. 1, comma 1, lett. p), che istituisce I’Ufficio del Massimario nazionale;
- art. 2, commi 3 e 4, in materia di CUT.

Il comma 2 fissa la decorrenza delle disposizioni processuali contenute nell’articolo 2, comma
2, lettere b}, ¢), d) ed ), precisando che esse si applicano per i ricorsi notificati a decorrere dalla data
di entrata in vigore della presente legge.

Il comma 3 prevede che le disposizioni contenute nell’articolo 2, comma 2, lettere a) e f) si
applicano ai ricorsi notificati a decorrere dal 1° gennaio 2023. Entro il 31 dicembre 2022, con decreto
del Ministero dell’economia e delle finanze, sara stabilita la misura del compenso variabile spettante
al Presidente, al Presidente di sezione e al giudice monocratico per le controversie di cui all’articolo

2, comma 2, lettera a).
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RELAZIONE TECNICA

1. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALI’ASSUNZIONE DEI MAGISTRATI
TRIBUTARI DI RUOLO
[artlcolol comma 1}.

La horma introduce le necessarie modlﬁche al decreto 1eg1slat1vo 31 dicembre 1992 n. 545, che
dlsmplma Pordinamento degli organi speciali di giurisdizione tributaria ¢ |’organizzazione dei
relativi uffici di segreteria, al fine di dare attuazione al progetto di riforma strutturale della giustizia
tributaria, nel rlspetto degli adempimentl e delle scadenze previsti nel Piano nazionale di ripresa e
resistenza.

In particolare, il nuovo articolo 1-bis del d.gs. n. 545/1992, istituisce I'ordine giudiziario
tributario, che & composto:

e dal nuovo organico dei magistrati tributari di ruolo, che verranno assunti dal Ministero
delPeconomia e delle finanze mediante apposito concorso pubblico per esami;

s dai giudici tributari presenti, alla data del 1° gennaio 2022, nel ruolo unico di cui all'articolo
4, comma 39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183, alla data del 1° gennaio 2022, che
pertanto diventera un ruolo ad esaurimento.

Trattamento economico dei gindici tributari onorari.

Con riferimento all’organico degli attuali giudici tributari, la cui attiviti & svolta a carattere
onorario, si rappresenta quanto segue in ordine alle valutazioni di tipo finanziario.

Il trattamento economico di tale categoria di giudici & disciplinato dall’art. 13 del d.gs. n.
545/1992, ove & previsto che agli stessi venga attribuito un compenso fisso mensile ed uno
aggiuntivo, o variabile, che & correlato al numero dei ricorsi definiti.

Gli importi dei compensi sono determinati con apposito decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze — ai sensi del citato art. 13 — e vengono liquidati ai giudici tributari con imputazione della
spesa a valere sulle risorse iscritte in bilancio sul capitolo n. 1269 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’economia e delle finanze.

11 compenso fisso mensile spettante a ciascun giudice tributario, come previsto dal D.M. 20 giugno
2019, & determinato nella misura lorda di: -

a) euro 495,00 per i} presidente di commissione;
b) euro 443,00 per il presidente di sezione;

¢) euro 417,00 per il vicepresidente di sezione;
d) euro 391,00 per il giudice.

Il compenso variabile corrisposto ai giudici & invece determinato dal D.M. 24 marzo 2006, ed ¢
pari a euro 100,00 per ogni ricorso o appello definito, oltre alla maggiorazione di euro 1,50 da



corrispondere a titolo di rimborso forfetario ai giudici che risiedono in un Comune diverso da
quello in cui ha sede la Commissione.

11 predetio importo di euro 100,00 viene liquidato ai giudici a seguito dell’emanazione di una
sentenza o di altro provvedimento definitorio della controversia, secondo il seguentg prospetto di
ripartizione: -

a) euro 26,00 per ognuno dei 3 componenti del collegio giudicante (totale euro 78,00);

b) euro 11,50 per ’estensore del provvedimento;

¢} euro 4,50 per il presidente di commissione;

d) euro 3,50 per il presidente di sezione;

e} euro 2,50 pe'r il vice presi&ente di sezione.

Nel caso in cui la definizione del ricorso o appello avvenga con provvedimento presidenziale non
impugnato mediante reclamo, al giudice che lo emana viene liquidato esclusivamente 1’ importo di
euro 12,50,

Oltre al compenso variabile di cui al citato art. 13 del d.lgs. n. 545/1992, ai giudici tributari viene
anche corrisposta una quota di compenso correlata con le entrate derivanti dal contributo unificato
versato dalle parti nell’ambito del processo tributario ai sensi dell’art. 13, comma 6-quater, del
D.P.R. n. 115/2002.

Nella tabella & riportato il costo complessivo che ¢ stato sostenuto dal MEF per la liquidazione dei
predetti compensi, nel triennio 2017-2019.

Tavolan, 1
Tipologia di costo 2017 2018 2019 Costo medio
1. Compensi fissi 13.124.734,9 12.398.811,6 13.870.499,5 13.131.348,7
2, Compensi variabili 28.269.344.0 27.371.142 8 24.734.341,9 26.791.609,6
3.CUT 21.603.041,5 21.363.814,8 17.409.976,6 20.125.610,9
Totale | 62.997.120.4 61.133.769,2 56.014.818,0 60.048.569,2

In proposito, si osserva che la scelta di tale specifico intervallo temporale & motivata dalla necessita
di calcolare la stima del costo medio dei giudici tributari prendendo in considerazione un periodo
di normale funzionamento della giurisdizione tributaria a livello nazionale. Infatti, si ritiene che 1
dati relativi all’ultimo biennio 2020-2021 non possano essere considerati statisticamente
significativi a tale scopo, poiché si tratta di anni interessati dalla legislazione emergenziale Covid-
19, che ha previsto dei periodi di sospensione dell’attivita sia giudiziaria sia accertativa e di
riscossione dei tributi da parte degli enti impositori, con effetti significativi sul numero delle
sentenze depositate. Cio ha determinato anche un significativo calo dei flussi del contenzioso
tributario nei due gradi del giudizio di merito, con la conseguente diminuzione, tra I’altro, delle
entrate derivanti dal pagamento del contributo unificato dovuto dalla parte per I’attivazione della
controversia tributaria.

Per tale motivo, si pud ipotizzare che il costo medio totale sostenuto annualmente dal MEF per il
pagamento dei compensi ai giudici tributari sia stimabile in circa 60 milioni di euro.

Nella tabella ¢ riportato, invece, il numero totale dei giudici che hanno svolto attivita
giurisdizionale nello stesso triennio 2017-2019, in base ai quali ’organico medio dei giudici in
servizio presso le Commissioni tributarie pud essere quantificato in 2.925 unita.
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Anne N. gindici
-1 Organico 2017 3.110
Organico 2018 2.927
Organico 2019 2.738
Organico medio 2.925

Consegueniemente, tenuto conto dei dati riportati nelle suddette tabelle, il costo unitario medio
sostenuto ogni anno dal MEF per il pagamento dei compensi al giudice tributario “onorario” pud
essere stimato in 20.529 euro (60.048.569,2/2.925 euro). Tale valore medio resta valido anche
tenuto conto di quanto previsto dall’articolo 2, comma 3, lettera a) del provvedimento in esame, il
quale dispone I’abrogazione delle disposizioni di legge che regolano attribuzione di risorse per
la quota aggiuntiva di parte variabile collegata al CUT (riga n. 3 della tavola n. 1) e,
contestualmente, ha previsto alla lettera ¢) del medesimo comma 4, I’incremento degli importi dei
compensi fissi di cui all’articolo 13, comma 1, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 545,
individuati dal decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 20 giugno 2019, nella
considerazione che il predetto incremento, pari al centotrenta per cento, corrisponde al rapporto di
spesa tra le predette grandezze, garantendo I’invarianza della spesa complessiva.

Senza nuovi o maggiori oneri & anche la disposizione di cui al predetto comma 4, lettera d), che
destina 7 milioni di euro a decorrere dal 2023, ai fondi del trattamento economico accessorio del
personale amministrativo (dirigenti inclusi), in servizio presso le commissioni tributarie, in
relazione alle abrogazioni di cui alla lettera b). Infatti, a legislazione vigente, tale personale & gia
destinatario di una pari somma quale quota parte del CUT che viene destinato per norma ai fondi
del trattamento economico accessorio. Somme che, pertanto, rienfrano anche nei limiti finanziari
di cui all’articolo 23, comma 2, del D. Lgs. n. 75/2017.

Cid premesso si rappresenta, di seguito, Pandamento degli oneri per il personale in questione - gia
coperto dagli stanziamenti di bilancio a legislazione vigente - elaborati sulla base delle cessazioni
che verranno a determinarsi per il raggiungimento del limite massimo di eta per la permanenza in
servizio, pari a 70 anni di etd, individuato nel nuovo art. 11, comma 2, del d.lgs. n. 545/1992 ¢
tenuto conto che, non vi saranno pit nuove immissioni nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma
39-bis, della legge 12 novembre 2011, n. 183 che, pertanto, & destinato a diventare un-ruolo ad
esaurimento.



Tavolan. 2

Totale onert (lordo amm.ne) calcolati al

Anno | Cessazioni | Organico | costo medio individuale annuo di euro
20.529 (Tavolam. 2)

2022 2.608 53.539.632,00
2023 118 2.490 51.117.210,00
2024 702 1.788 36.705.852,00
2025 95 1.693 34.755.597,00
2026 100 1.593 32.702.697,00
2027 103 1.490 30.588.210,00
2028 169 1.381 28.350.549,00
2029 99 1.282 26.318.178,00
2030 36 1.196 24.552.684,00
2031 161 1.095 22.479.255,00
2032 110 985 20.221.065,00
2033 108 877 18.003.933,00
2034 162 775 15.909.975,00
2035 108 667 13.692.843,00
2036 91 576 11.824.704,00
2037 107 469 9.628.101,00
2038 76 393 8.067.897,00
2039 73 320 6.569.280,00
2040 54 266 ] 5.460.714,00
2041 37 229 4,701.141,00
2042 47 182 3.736.278,00
2043 28 154 3.161.466,00
2044 27 127 2.607.183,00
2045 21 106 2.176.074,00
2046 31 75 1.539.675,00
2047 26 49 1.605.921,00
20438 18 31 636.399,00
2049 7 24 492.696,00
2050 12 12 246,348.00
2051 6 6 123.174,00
2052 5 1 20.529,00
2033 1 0 0,00

Sulla base dei dati riportati nella tabella, ¢ utile osservare come il ruolo det giudici tributari onorari
sia destinato ad esaurirsi totalmente nell’anno 2052. In particolare, nei primi 5 anni dall’entrata in




vigore della riforma cesseranno dal servizio n. 1.118 giudici (43%); dopo 10 anni il numero delie
cessazioni si attesta a n. 1.623 giudici (62%).

Stima della spesa da sostenere per Passunzione dei magistrati di ruolo.
[articolo 1, comma 1, lettere a), c) e d)].

Con specifico riguardo al nuovo organico dei magistrati tributari di ruolo, il nuovo art. 1-bis del
d.lgs. n. 545/1992 li individua nel numero di n. 450 unitd presso le Commissioni tributarie
provinciali e di n. 126 unita presso le Commissioni tributarie regionali, per un totale di 576 nuovi
magistrati la cui assunzione da parte del Ministero deil’economia ¢ delle finanze avverrd mediante
apposito concorso pubblico per esami.

La proiezione del numero dei magistrati da assumere a regime tienc conto, in via prudenziale, di
una definizione media di circa 215.000 controversie all’anno e di una produttivita media di ciascun
magistrato di ruolo pari a 374 sentenze annue, ossia circa 4,5 volte superiore alla produttiviti media
riscontrata per il giudice onorario.

Produttivita gindici onorari vs. giudici di ruelo

2017 2018 2019
Definizioni 261.532 | 252937 | 227.844
N. giudici onorari 3.110 2.927 2.738
Produttivita 84,1 86,4 83,2

N. definizioni stitnate |  215.000

Produttivitd media onorari 83,0

Parametro ruolo/onorario 4,50

Stima produttivitd gindici di ruolo 374

Organico di ruolo necessarie 576

1 trattamento economico della nuova magistratura & disciplinato dal nuovo art. 13-bis del d.1gs. n.
545/1992, ove & previsto che ai magistrati tributari si applicano le disposizioni previste per il
trattamento economico dei magistrati ordinari, in quanto compatibili.

Il programma di immissione in servizio dei 576 nuovi magistrati tributari & cosi stabilito:

1) n. 100 unita nell’anno 2023, mediante apposita procedura di interpello bandita dal Consiglio
di presidenza della giustizia tributaria, riservata ai giudici ordinari, amministrativi, contabili
o militari, non collocati in quiescenza, che alla data dell’entrata in vigore della presente norma
siano presenti da almeno 5 anni nel ruolo unico di cui all'articolo 4, comma 39-bis, della legge
12 novembre 2011, n. 183, e che alla data di scadenza per la presentazione delle domande non
abbiano compiuto i 60 anni di eta;



2) n. 68 unitd in ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 e 2030, per un totale di
476 unita da reclutare mediante concorso secondo le modalita di cui al nuovo articolo 4 del
d.lgs. n. 545/1992.

Con specifico riferimento all’assunzione delle 100 unita di cui al punto n. 1), ¢ stato considerato
che P’immissione nel nuovo ruolo di cui all’art. 1-bis del d.lgs. n. 545/1992 riguardera gindici
tributari provenienti da altre magistrature, che non abbiano gia compiuto 60 anni di eta alla data
di scadenza del bando da pubblicare entro il 2022.

A tale riguardo, si rappresenta che su un numero attuale di 1.453 giudici tributari onorari cc.dd.
“togati”, in servizio da almeno 5 anni, circa il 49% (n. 711 unitd) non potrd partecipare
all’interpello per mancanza del presupposto anagrafico. Inoltre, con riferimento ai potenziali
partecipanti all’interpello (n. 742 unitd) si rileva che:

* 298 unita (40%) sono ricompresi nella fascia di et di 56-59 anni;
o 268 unita (36%) sono ricompresi nella fascia di etd di 51-55 anni;
e 176 unitd (24%) sono ricompresi nella fascia di etd di 41-50 anni.

Al fini della quantificazione della spesa relativa sia ai giudici che transitano da altre magistrature
di cui al punto n. 1) programmate per I’anno 2023, sia dalle nuove assunzioni di cui al punto n.
2) programmate per gli anni dal 2024 al 2030, si & tenuto conto del trattamento stipendiale iniziale
e dei successivi incrementi periedici previsti ex lege per i magistrati ordinari, Peraltro, per quanto
attiene il transito dei giudici gia togati di cui al punto n. 1) che mantengono il trattamento
economico gia in godimento, la disposizione — al fine di assicurare la neutralitd finanziaria —
prevede che il Ministero dell’economia ¢ delle finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio per garantire la corretta allocazione delle risorse
dell’ambito dei pertinenti capitoli stipendiali degli stati di previsione della spesa interessati.

Rispetto alla tabella stipendiale dei magistrati ordinari, non & stato considerato I’onere di spesa
relativa al giudice in tirocinio per 1 primi 18 mesi, dal momento che tale profilo non ¢& stato previsto
per i nuovi giudici tributari.

Stima di costo unitario per il gindice neoassunto (primi 2¢ anni)

Anno Lordn
99:124,05
65.124.05
102.745,71
102.745,7%
123,941,567
123.941,82
128,967,956
128,967,946
-133.994,30
13199430
138,071,060
138.021,00
144,047 00
173:889,08
176.779,00
182.674,00
182.674,00
186,309,001
186.309,00
210,008,00
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In base ai criteri di calcolo sopra indicati, la seguente tabella riporta la proiezione decennale dei
costi complessivi a carico del MEF derivanti dall’assunzione dei 576 magistrati che andranno a
costituire il nuovo ruolo della magistratura tributaria.
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‘Totale oneri in milioni di euro

;. Totale i
576

39,85
828
Y ¥
6508
68,51
70,88
7351
L BAT
77,50
81,85
. B520 -
8,04
92,35
_sep2 -
99,24
10482
R
111,76
11402
11588
117,74
119,35
12096

Stima della spesa da sostenere per la sistemazione logistica dei magistrati di ruolo.

In ordine alle spese di funzionamento, nella tabella successiva si riporta I'incremento delle diverse
tipologie di costi, quantificato dal competente Dipartimento dell’amministrazione generale, del
personale e dei servizi, connessi alla assunzione di nuovi magistrati tributari a tempo pieno,
riguardanti:

o le spese per arredo stanze;

e le spese per locazioni passive;

» lc spese per pulizie ¢ altri oneri ordinari;
o le spesc per cablatura e impianti;

e e spese d’ufficio e di cancelleria;

¢ le spese per utenze.
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Tipologia di spesa 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 A regime
N, gindici (vnith comulate) 190 168 236 304 372 440 508 576 576

Arredi (studi dirigenziali) | 1.000.000,00 | 680.000,00 | 680.000,00 § 680.000,00 [ 680.000,00 { 680.000,00 [ £80.000,00 | 680.600,00 0,00
Locazioni passive 449.930,00 755.882 1.061.834 | 1367.787, | 1.673.739,1 1.979.692,00 | 2.285.644, | 2.591.596,| 2,591,596,
Pulizie e altri oneri ordinari 102.500,00 ] 172.200,00 [ 241.900,00{ 311.600,00 | 381.300,00§ 451.000,00 | 520.7G0,00 | 590.400,00 [ 590.400,00
Cablatura 19.300,00 | 3242400 45548001 5867200 | 71.796,00 84.920,00 | 98.04400| 111.168,00 | 111.168,00
Cancelleria e minute spese 18.800,00 ] 31.58400 44,368,007 57.152,00 [ 65.936,00 82.720,00 | 95.504,00 | £08.288,00 : 108.288,00
Spese per utenze 100.000,00 § 168.000,00 | 236.,000,00 | 304.000,00 | 372,000,003 440.000,00 | 508.000,00 | 576.000,00 | 576.000,00
Totale | 1.690.530,00 § 1.840.090 | 2.309.650,00 | 2.779.211, | 3.248.771, | 3.718.332,00 | 4.187.892, | 4.657.452,1 3,977,452,

2. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALLO SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE
CONCORSUALI DESTINATE PER LA NUOVA MAGISTRATURA TRIBUTARIA

[art. 1, comma 1, lett. a), ¢) e d)]

Per consentire lo svolgimento delle nuove procedure di reclutamento dei magistrati tributari, si
g P

prevede un congruo stanziamento da iscrivere annualmente su un nuovo capitolo di spesa, da

istituire nella missione “Giustizia tributaria” del Dipartimento delle finanze.

Su tale capitolo di spesa confluird anche il gettito derivante dalla quota di iscrizione di 50 euro
pagata dai candidati per la partecipazione al concorso pubblico per I'accesso alla nuova
magistratura tributaria.

La proiezione dei costi & stata determinata tenuto conto degli analoghi costi sostenuti dal Ministero
della giustizia.

Nella tabella successiva sono riportati i costi stimati dalla citata Amministrazione per un concorso
organizzato per n. 8.000 candidati ammessi alle prove scritte e che ha avuto circa 5.000
partecipanti effettivi.
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Locali sede scritti 600.000,00

Commissioni + personale Ministero sorveglianza 4706.000,00

carta e stampati + cancelleria 55.000,00

Facchinaggio 150.000,00

Schermatura elettronica 16.000,00
Totale onerl 1.291.060,00

Stima versamenti in entrata partetipanti concorsi

Ai sensi del nuove articolo 4-ter, comma 5, del D.Lgs, n. 545/92, & prevista a carico del candidato
la corresponsione dell’importo di euro cinquanta, a titolo di contribuzione per le spese di
svolgimento delle prove concorsuali. Dette somme, da corrispondere al momento della
presentazione della domanda, & previsto dal provvedimento in esame che vengano versate
all’entrata del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione in spesa nell’apposito capitolo
della missione “Giustizia tributaria” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze.

Ipotizzando un numero di 8.000 partecipanti, ne consegue che I'onere di spesa da imputare al
provvedimento in esame per ciascun concorso, si attesta a 891.000 euro per gli anni dal 2023 al
2032, periodo nel quale I’amministrazione € autorizzata ad espletare 1 concorsi




3. ONERI DI SPESA DERIVANT1 DALL’ISTITUZIONE DELL’UFFICIO ISPETTIVO
PRESSO 1L CPGT : '
[articolq 1, comma 1, lettera o}]

Al fine di garantire Pesercizio efficiente della vigilanza sul funzionamento dell'attivita
giurisdizionale delle Commissioni tributarie di cui all’art. 24, comma 2, del d.lgs. n. 545/1992, il
nuovo comma 2-bis dello stesso articolo istituisce presso il Consiglio di presidenza della giustizia
tributaria 1’ Ufficio Ispettivo, al quale sono assegnati n. 6 magistrati o giudici tributari, tra iquali¢
nominato un Direttore, scelti tra coloro che fanno parte dell’ordine giudiziario previsto dal nuovo
articolo 1-bis del decreto legislativo n. 545/92.

I componenti dellufficio di cui sopra sono esonerati dall’esercizio delle funzioni giurisdizionali
presso le Commissioni tributarie, e percepiscono un trattamento gconomico, sostitutivo di quelio
previsto dall’art. 13 del d.Igs. n. 545/1992, pari alla meta dell’ammontare pili elevato corrisposto
nello stesso periodo ai presidenti di commissione tributaria.

Essendo quest’ultimo importo massimo pari a 72.000 euro lordi (art. 1, commi 310 e 311, della
legge 311/2004), il trattamento economico pilt elevato che puo essere corrisposto a ciascun
componente dell’Ufficio ispettivo & quantificabile in 36.000 euro lordi annui. Ai fini della
previsione del maggior costo euro da sostenere € opportuno tener conto dell’eccedenza del
compenso unitario di 36.000 euro sopra menzionato rispetto alla media dei compensi percepiti da
ciascun giudice, pari a 20.529 euro — quantificabile in 15.471 euro annui a persona — atteso che i
componenti dell’ufficio sono esonerati dall’esercizio delle funzioni ghurisdizionali.

Pertanto, I’ incremento di spesa annuale, a partire dal’anno 2023, pern. 6 componenti dell’Ufficio
ispettivo & stimabile in euro 93.000 lordi a cui aggiungere I'Irap. per un totale di 101.000 euro
annui.

4. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALLYISTITUZIONE DELL’UFFICIO DEL
MASSIMARIO DEL CPGT

[articolo 1, comma 1, lettera p)]

La riforma istituisce presso il Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria I"Ufficio del
massimario nazionale, al quale sono assegnati un Direttore, che ne & il responsabile, e n. 15
magistrati o giudici tributari scelti tra coloro che fanno parte dell’ordine giudiziario previsto dal
nuovo articolo 1-bis del decreto legislativo n. 545/92.

I componenti dell’ufficio di cui sopra, che possono essere esonerati dall’esercizio delle funzioni
giurisdizionali presso le Commissioni tributarie, percepiscono un trattamento £Cconomico,
sostitutivo di quello previsto dall’art. 13 del d.}gs. n. 545/1992, pari alla meta dell’ammontare pili
elevato corrisposto nello stesso periodo ai presidenti di commissione tributaria.

Essendo quest’ultimo importo massimo pari a 72,000 euro lordi (art. 1, commi 310 e 311, della
legge 311/2004), il trattamento economico massimo che puo essere corrisposto a ciascun
componente dell’Ufficio del massimario, che svolga anche la funzione giurisdizionale, &
comunque quantificabile in 36.000 euro lordi annui.



Pertanto, I’incremento magsimo di spesa annuale, a partire dall’anno 2023, per n. 16 componenti

dell’Ufficio del massimario nazionale & stimabile nell’importo di euro 576.000 lordi a cui
-aggiungere ’Irap, per un totale di 625.000 euro annui a decorrere dal 2023.

5. ONERI DI SPESA PER LE ASSUNZIONI DEL PERSONALE AMMINISTRATIVO
DELLE COMMISSIONI TRIBUTARIE, DEGLI UFFICI CENTRALI DEL
DIPARTIMENTO DELLE FINANZE E DEL CONSIGLIO DI PRESIDENZA DELLA
GIUSTIZIA TRIBUTARIA

[articolo 1, comma 9]

La programmazione delle assunzioni di personale amministrativo da destinare agli uffici centrali
del Dipartimento delle finanze, all’organo di autogoverno dei giudici tributari e agli uffici di
segreteria delle Commissioni tributarie & cosi stabilita:

a) n, 20 unita di personale dirigenziale non generale autorizzate per I’anno 2022, di cuin. 18 unita
da destinare alla direzione di uno o pil uffici di segreteria delle 107 Commissioni tributarie che
attualmente non sono sede dirigenziale e n. 2 unitd da destinare alla Direzione della giustizia
tributaria del Dipartimento delle finanze;

b) n. 100 unita di personale non dirigenziale da inquadrare nell’ Area terza, posizione economica
F1, di cui autorizzate per [’anno 2022 n. 10 unitd da destinare all’ufficio di segreteria del Consiglio
di presidenza della giustizia tributaria e n. 15 unitd da destinare agli uffici della Direzione della
giustizia tributaria del Dipartimento delle finanze, e autorizzate per ’anno 2023 n. 75 unita da
destinare agli uffici di segretaria delle Commissioni tributarie;

¢) n. 50 unita di personale non dirigenziale da inquadrare nell’ Area seconda, posizione economica
F1, autorizzate per I’anne 2023,

Gli oneri derivanti dal reclutamento del suddetto contingente di personale sono illustrati nella
tabella seguente; per I’anno 2022 & stato considerato un rateo di 3 mesi (dal 1° ottobre 2022).
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QUALIFICA UNITA' onere pro- Anno 2022 (dal 1° Dal 2023
© capite ottobre)
A
DIR 2 20 14964532 748.226,61 2,992,906 46
AT - F1 25 47.269.25 295.432,80 1.181.731,19
AHI-Fl » 47.269.25 - 3.545.193,57
All-F2 50 41.18051 - 2.059.025,37
TOTALE 170 1.043.659,41 9.778.856,58

Le predette quantificazioni sono state effettuate sulla base delle retribuzioni pro capite di seguito
evidenziate.
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RETRIBUZICONE PRO CAPHTEFO| NDAMENTA‘I’.E 1GRED DIEP END_EB‘!TE

elemento RETRIBUZIONE TOTALE

Ministero economia e - . - Totale Compatenze - incremento tvcaoz2

inistero ec Stipendio Tredcedvamenslza | NS totale Gt | pureeatee | undumentata | accomorte |2 RRETY cantratunle L { gorda tateh s T coan
finanze @2om | lordostate media 2ois-2021 7 3 20152021 & W
-5 22.291,78 185765 £,536,00 2068543 1139327 41.078,70 430782 45.386,52 171561 167,12 47.269,25

BT

1313215 159435 4.353,00 25.079,50 962551 385,11 35.060.11 430782 39.36793 166920 143,38 41.180,51

RETRIBUZIONE PRO CAPITE FONDAMENTALE LORDO DlPENbENﬁ

.- . lemento . . RETRIBUZIONE TOTALE
Ministero economia e . reteibuzione NI < retriione i onerisu - increments | vC2022
i anpendio + retrialone A poseione | possione varisbie totasie °';:;‘f;,“ perasiatho | o Fisttato pusfon B conspattuate CAL | Gordo Statc} e IR, COMR |
na " , con espite total p
inanze madin BaT0% massima (32,70%) 20192021 {3,78%), 13 0702021 & C
Dirigente 2# faseia 4526077 1256511 2336795 81,193,83 3120 76560 | 777135 | 14383297 543315 313,20 149.645,32

6. ONERI DI SPESA PER L’INQUADRAMENTO NELLA DOTAZIONE ORGANICA
DEL PERSONALE NON DIRIGENZIALE DEL MEF DEL PERSONALE COMANDATO
PRESSO IL CONSIGLIO DI PRESIDENZA DELLA GIUSTIZIA TRIBUTARIA

[articolo 1, comma 10]

Per far fronte all’ immediata necessita di attivare le procedure di attuazione della norma, il seguente
personale non dirigenziale che si trova in posizione di comando presso 'ufficio di segreteria del
Consiglio di presidenza della giustizia tributaria ¢ inquadrato nella dotazione organica del
personale non dirigenziale del Ministero dell’economia e delle finanze. Al riguardo, nella
successiva tabella sono riportate le unitd attualmente in servizio in posizione di comando presso
Porgano di autogoverno con I’individuazione della tipologia dell’ente di appartenenza e del
relativo profilo di inquadramento professionale, nonché dell’ attuale inquadramento presso il MEF.

Unita Ente di provenienza prif?l;i(::lza Inqu:ﬁn;lgn ento
1 Agenzie fiscali NI/F3 1I/E3
1 Ministeri nyE2 I/E2
1 Camere di commercio Cat. D pos. ec. D3 VF3
Cat. D pos. ec. D6 NL/F6
3 Comuni Cat, D pos. ec. D2 IH/F2
Cat. C pos. ec. C2 H/F3

E fatta salva la possibilita per il personale in questione di optare, entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della norma, per il rientro presso I’amministrazione di appartenenza.

La norma non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto la
prevista stabilizzazione nei ruoli MEF del personale comandato presso la CPGT avviene sulle
facolta assunzionali dell’amministrazione disponibili a legislazione vigente.
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7. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALL’APPLICAZIONE NON ESCLUSIVA DEI
GIUDICI TRIBUTARI PRESSO LE SEDI CON GRAVI CARENZE DI ORGANICO
[articolo 1, comma 12]

Al fine di evitare inefficienze ncllo svolgimento dell’attivitda giurisdizionale a seguito
dell’abbassamento dell’etd massima di permanenza degli attuali giudici tributari, la norma
attribuisce al Consiglio di Presidenza della giustizia tributaria il compito di individuare, eatro il 30
settembre 2022, le sedi delle Commissioni tributarie presso le quali risulti necessario ricostituire i
collegi giudicanti per la trattazione delle controversie. Allo stesso Organo di autogoverno &
consentita ’assegnazione d’ufficio di giudici tributari presso le predette sedi, in regime di
applicazione non esclusiva rispetto alla sede presso cui gli stessi risultano titolart.

La norma prevede, altresi, che ai giudici interessati dall’applicazione non esclusiva presso le sedi
carenti, venga corrisposta un’indennita di funzione mensile pari a 100 euro lordi, aggiuntiva del
compenso fisso di cui all’articolo 13, comma 1, del d.lgs. n. 545/1992.

1 maggiori oneri di spesa sono stati stimati prendendo in considerazione le Commissioni tributarie
in cui il numero dei giudici onorari, a seguito della progressiva cessazione per raggiungimento del
nuovo limite di eta di 70 anni, risulterd inferiore a n. 3 unita. Presso tali sedi, infatti, non essendo
pit possibile la costituzione di un collegio giudicante, si renderd necessaria I’applicazione
d’ufficio in numero tale da ricostituire la composizione del collegio di 3 unita.

Nella successiva tabella & riportata la stima decennale degli oneri di spesa, che sono stati calcolati:

e individuando il numero dei giudici necessari per ripristinare il collegio giudicante presso
le Commissioni {ributarie interessate;

» prevedendo di corrispondere a ciascuno dei suddetti giudici 'importo fisso mensile
aggiuntivo di 100 euro lordi, incrementato dell’Irap 8,5% a carico del MEF, per un totale
di euro 1.302,00 annui per giudice al lorde di ogni onere.

Tavolan. 8

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
n. OCTT 0 5 3 12 15 18 24 30 43 52
1. gludic 0 3 i1 16 20 26 34 42 61 85
IMPORTO | 0,00 | 10.416,00 | 14,322,00 | 20.832,00 | 26.040,00 | 33.852,00 | 44.268,00 | 54.684,00 | 79.422,00 | 110.670,00

8. ONERI DI SPESA DERIVANTI DALLI’INTRODUZIONE DEL GIUDICE
MONOCRATICO PER LE CONTROVERSIE DI PRIMO GRADO AVENTI VALORE
FINO A 3.000 EURO.

[articolo 2, comma 2, lettera a) e art. 4, comma 3}

La norma, introducendo il nuovo art. 4-bis al d.Igs. n. 546/1992, ha previsto che le Commissioni
tributarie provinciali decidano in composizione monocratica i ricorsi aventi valore a 3.000 euro,
notificati a decorrere dal 1° gennaic 2023; sono in ogni caso escluse le liti di valore
indeterminabile.
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Come previsto dalla stessa disposizione, per valore della controversia si intende quello indicato
dall’articolo 12, comma 2, dello stesso d.lgs. n. 546/1992, ovvero l'importo del tributo al netto
degli interessi e delle eventuali sanzioni irrogate con l'atto impugnato; in caso di confroversie
relative esclusivamente all’irrogazione di sanzioni, il valore della lite-¢ costituito dalla somma di
queste ultime.

La norma prevede, altresi, all’articolo 4, comma 3, che con apposito decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze, da adottarsi entro il 31 dicembre 2022 ai sensi dell’art. 13 del d.lgs.
n. 545/1992, venga stabilito il compenso spettante al giudice monocratico, al Presidente di sezione
¢ al Presidente della Commissione tributaria. '

‘Tenuto conto che I'importo da determinare con il suddetto decreto non potra essere superiore ai
compensi variabili di cui al D.M, 24 marzo 2006, corrisposti attualmente per il deposito di un
provvedimento collegiale, la norma in esame non introduce nuovi o maggiori oneti a carico del
Bilancio dello Stato.

9, ONERI COMPLESSIVI E COPERTURA FINANZIARIA

Nella tavola n. 9, sotto riportata, sono esposti i nuovi e maggiori oneri derivanti dal provvedimento
in esame, pari a 1.043.660 nel 2022, 23.009.208 euro nel 2023, a 29.903.110 curo nel 2024, a
37.481.781 euro nel 2025, a 44.943.259 euro nel 2026, a 54.526.930 curo nel 2027, a 63.434.937
euro nel 2028, a 72.845.577 euro nel 2029, a 82.109.696 euro nel 2030, a 23.992.964 euro nel
2031, a 86.364.141 euro nel 2032, a 88.100.715 curo nel 2033, a 90.567.435 euro nel 2034, a
92.095.433 euro nel 2035, a 96.446.799 euro nel 2036, a 99.790.429 euro nel 2037, 2 103.631.079
euro nel 2038, a 106.941.299 euro nel 2039, a 110.615.019 euro nel 2040, a 113.830.603 euro nel
2041 2 119.416.087 euro nel 2042, a 123.901.435 euro nel 2043, a 126.357.527 curo nel 2044, a
128.617.099 euro nel 2045, a 130.475.811 euro nel 2046, a 132.334.523 euro nel 2047, a
133.946.055 euro nel 2048, a 135.557.587 euro a decorrere dal 2049, si provvede mediante
riduzione del Fondo di cui all’articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 per
145.956 euro per I’anno 2026 ¢ per 6.800.000 euro a decorrere dall’anno 2027, mediante riduzione
del Fondo di cui all’articolo 10, comma 3, del decreto legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito
con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307 per 815.140 euro nel 2027, per 7.485.486
euro nel 2028, per 14.863.755 euro nel 2029, per 22.362.380 euro nel 2030, per 22.172.219 euro
nel 2031, per 22.285.206 euro nel 2032, per 21.804.648 euro nel 2033, per euro 22.177.410 nel
2034, per 21.488.276 euro nel 2035, per 23.971.503 euro nel 2036, per 25.118.530 euro nel 2037,
per 27.398.976 euro nel 2038, per 29.210.579 euro nel 2039, per 31 775.733 euro nel 2040, per
34.231.744 euro nel 2041, per 38.852.365 euro nel 2042, per 42.762.901 euro nel 2043, per
44.664.710 euro nel 2044, per 46.493.173 euro nel 2045, per 47.715.486 euro nel 2046, per
49.040.444 euro nel 2047, per 50.282.454 euro nel 2048, per 51.750.283 euro nel 2049, per
51.503.935 euro nel 2050, per 51.380.761 euro ne! 2051, per 51.278.116 euro nel 2052, per
51.257.587 euro a decorrere dal 2053 e, per la restante parte, a valere sulle risorse previste a
legislazione vigente che si rendono disponibili quale mancata riassunzione dei giudici tributart di
cui al ruolo esaurimento '
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Tavolan. 9

Onmneri assunzione S.pese di One'ri per Oneri per Oneri.per One-ri Oneri sedi | Totale maggiori oneri

Anno nuove ruoio fu:fzmnfnn.ente svoiglmerfto URicio Uﬂ'fc:o' Assunzione carenza derivanti dal

(Tavola n. 4) magistrafi di ruole COMCOTSI Tspettivo massimari | personale organico prowedimento

(Tavolan. 5) (Tavola n. 6) [ amm.vo

2022 . 1.043.660,00 1.043.660,00
2023 9.912.405,00 1.690.530,00 891.000,00 101,000,00 | 625.000,00|5.778.857,00| 10.416,60 23.009.2G8,00
2024 16.652.841,00 1.840.090,00 891.000,00 101.000,00 | 625.000,00 |9.778 857,00 14.322,00 29.903.116,00
2025 23.755.442,00 2,309.650,0¢ 891.000,00 101.000,00 | 625.000,00 |9.778.857,00| 20.832,00 37.481.781,00
2026 30.742.151,00 2.779.211,00 891.000,00 101.000,00 | 625,000,00 | 9.778.857,00| 26.040,00 44.943.25%,00
2027 39.848.450,00 3.248.771,00 891.000,00 101.000,0C | 625.000,00 {9.778.857,00| 33.852,00 54.526.930,00
2028 48.276.480,00 3.718,332,00 891.000,00 101.000,00 | 625.000,00 |9.778.857,00 44.268,00 63.434.937,00
2029 57.207.144,00 4.187.892,00 891.000,00 101.000,00 | 625.000,00 {9.778.857,00| 54.684,00 72.845.577,00
2030 65.976.965,00 4.657.452,00 891.000,00 101.000,00 | 625.000,00 |9.778.857,00] 79.422,00 82.109.696,00
2031 68,508.985,00 3.977.452,00 851.000,00 101.000,00 | 625.600,00 |9.778,857,00| 110.670,00 83.992.964,00
2032 70.880.162,00 3.977.452,00 891.000,00 101.000,00 | 625,000,00 19.778.857,00| 110.670,00 86.364.141,00
2033 73.507.736,00 3.977.452,00 101,000,00 | 625.000,00 19.778.857,00 110.670,00 88.100.715,00
2034 75.974.456,00 3.977.452,00 101.000,00 ¢ 625,006,00 |9.778.857,00} 110.670,00 90.567.435,00
2035 71.502.454,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 19.778.857,00] 110.670,00 92.095.433,00
2036 81.853.820,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 |9.778.857,00| 110.670,00 96.446,799,00
2037 85.197.450,00 3.977.452,00 101.000,00 ¢ 625.000,00 §9.778.857,00] 110.670,00 99.790,429,00
2038 89.038.160,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 |9.778,857,00] 110.670,00 103.631.079,00
2039 92.348.320,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.066,00 | $,778,857,00 110.670,00 106.541.299,00
2040 96.022.040,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 | $,778.857,00] 110.6706,00 110.615.019,0¢
2041 99.237.624,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 |$.778.857,00 110.670,00 113.830.603,00
2042 104.823.108 0¢ 3.977.452,00 101,000,00 | 625.000,00 | 9.778.857,00| 110.670,00 119.416.087,00
2043 109,308.456,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.600,00 | 9.778.857,00| 110.670,00 123.501.435,00
2044 111,764.548,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,0019.778.857,00] 110.670,00 126,357.527,00
2045 114.024,120,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 19.778.857,00| 110.670,00 128.617.099,00
2046 115.882.832,00 3.977.452,00 101.000,00  625.000,00 | 9.778.857,001 110.676,00 130,475.811,00
2047 117.741.544,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625,000,00 |9.778,857,00| 110.670,00 132.334.523,00
2048 119.353.076,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 |$,778.857,00] 110.670,00 133.946.035,00
2049 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 §$.778.857,00{ 110.670,00 135,557.587,00
2050 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 1 625.000,00 {9.778.857,00 110.670C,00 135.557.587,00
2051 120,964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 | $.778.857,00§ 110.67C,00 135.557.587,00
2052 £20.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 § 625.000,00 |2.778.857,00 110.670,00 135.557.587,00
2053 120.964.608,00 3.977.452,00 101.000,00 | 625.000,00 |9.778.857,00} 110.670,00 135.557.587,00

Per completezza di informazione, nella Tavola n. 10, di seguito riportata, vengono evidenziati i
complessivi effetti finanziari derivanti dal provvedimento in esame, ivi inclusi gli stanziamenti di
bilancio previsti a legislazione vigente nell’ambito dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze. In refazione alla minore spesa derivante dal contrarsi della dotazione
di personale del ruolo ad esaurimento, la riforma del settore promossa dal presente provvedimento
determina risparmi di spesa per circa 3,3 mln di euro nel 2023, per circa 10,89 mln di euro nel
2024 e per circa 5,2 mln di euro nel 2025, che restano acquisiti a vantaggio dei saldi di finanza
pubblica.
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Tavolan. 10

O R Oreri €. Spesa di D.Oneriper | oo | BOnen | G Onedi | B Onest | 1 sarse 1. Totale sonsme | M Maggfors onerd :;:n':: 0. Ridurione | 7 Bidaclone
" naary i ? | per Ufficin§ nssunziene | sedi D § daisedverein Jetbvant] da1 " Forulo axtieoin] Fontlo arficolo 1,
Anon | esmurimenle ruslo agiskatd mwole | eewrst P U0 iman | personate | carenza | persansle | Hilmcio provedmente | | 508900 g s, [comma 200, segge
@wwwland) | rptan, 5 fevlan, §) @ugian.g | T e ammio | orgamica | mmman | eclomne A | (Colonne BE) l'i'::::"‘ DLa. 28272008 . 5902014
2022 | s3sao63200 1,043 660.00 54.583.392,00 104366000 | #4.500.500.00
2003 | 5111721000 | 991240560 1.690.530.00 39100000 | IBL.005.00] 625.000,00 |9.775.657.00] 1041600 [7000000.06] BLIZAIE00 |  23.00008.00 | BA500.000,00
2020 | 3670585200 | 1665284100 1.840.090.00 9100000 | 101.000,00] 62500000 [9.778.557.00] 1432200 7.000.000.00] 736025620 WOLE000 | BA.560.000,00
2025 | 313559700 | 2375541200 2305.650.00 39100000 | 10).000,00| 625,000,00 [9.178.857.00] 203200 §7.000.000.00] 7923737800 3708178150 | $4.500.000.00
2026 | 3270269700 | 3074215100 277921100 39100000 1 101,000,00| 62500000 |9.178.857.00] 260000 |7.000.000.00] B1.635956.00 1454325900 | 8456000000 145.956.00
2027 | 3058821000 | 39 848.450.00 324871100 291 000,00 | 101.000.00| 625.000.00 |9.778.257.00] 3385200 [7.000.000.00] 92.115.140.00 5142609000 | 8450000000 | 2151000 |  6.800.000.00
2028 | 2835054900 | 4837648000 3716332,00 TIL00000 | 10100000} 625.000.06 |9.178 257001 44.268,00 [7.000.000,00] 9B.785486.00 E3434537100 | 84300.000,00 | TAESARSOD | 6.0D00D.00
2025 | 831311800 | 57.207.144.00 4.1§7.892.00 ESLP00.00 | 101.000,00] 625.066.00 | 9.776.857.00] 5468400 |7.000.000.00| 30616375500 § 7281557700 | B4.500.00000 | HRE3.75500 | 6.800.000.00
030§ MOSLERigd | 6397686500 4651.852.00 39100000 | 10100000 ] 625.000.00 | 9.775.857,00] 79.422.00 |7600.00000| 11366236000 | 5210060600 | 84.500.00090 | 223623500 | 6.800.000.00
2031 | 7247925500 | GES08985.00 357715200 WLI00Te | 10100080 | 625, 000,00 | 5776 857,00 | 110.670.00 [7000.000.00] 11347221500 | 53.992.96400 | 64.500.00090 | 22.4m219.00 | 6:800.000.00
B0z | 2022006500 § 706016200 197705250 BSL00000 | 10100060 | 635.000,00|5.778.857.00] 110.GT0R0 | 7M0.00000] 11398520600 | 8636414100 | BASO0000LM § 22.265:206.00 |  6:300.060.06
2000 | 1800398300 | 7350213600 397745200 TOL00080 | £25.000.00 19 77545700 | 11067000 |7408.000,00] 11310464800 | £ 10071500 | B4.500.000.00 | 21804.645.08 |  6800.000.00
2034 | 1590097500 | 1597443600 S9TTASZO0 10100000 | 625 0000 8.778.857,00] 11067060 | 7008.00000] 11347141000 | wossraase0 | eas 2217741020 | 6.806.000.00
35| 1R69280.00 | 7750243400 307745200 10100056 | 625.000,00 19.778.857,00] 110.670.00{7.060.000.00] 11278827600 | 9208543200 | E4.60.080.00 ] 21.488.276.00 | 6.800.000.00
2036 | 1162470100 | R).E33820.00 3977 452,00 10100000 | 625.000,0019.778 857,00 11047008 | 7000.00000] 11527150500 | 96.146.799,00 | 84.500.080.00 | 23.671.503.00 | 6.800.000.00
2037 | 967810100 | 8519743000 ASTIA52,00 TO1.60.00 1 675 00000 |9.778.857.00) 1 107000 | 7000.00000 I6AIESI00 | 59.796420,00 | 84.500.080.00 | 25.118.530.00 | 6.600.000:00
2008 | B06785700 | 80.638.100.00 397145200 101,000,001 625.000,00 |[9.778.857.00) 110.670,00|7.000.00000 | 11869597600 | 103.63L009.00 | B4.500000,00 [ 27.392.576.00 |  G.800.000.00
2095 | 63028800 | 0234832000 A971452.00 T01.600.001 625.000.00 |9.778.857.00] 11057000 |7 00000000 12051057000 | 10694129900 | 24.500.000.00 [ 29210.570.00 | 680000000
049 | 54G0THO0 | 5602264000 39TTASZ0 OLUE0.00] 62500000 |9-778.857.00] 110,670,060 7.000.00000] 113075.73,00 | 11061501500 | 8450000000 [ 31.775.233.08 | 6.800.00000
20641 | 470014100 | 99.237624.00 397245200 101.000.00 ] 615.000.00 |9.778.857.00] 170.670.00[7.000000,06] 12553174000 | 113.830.603.00 | 24.500000,00 [ 3423174406 | _ 6.800.000.00
2002 | 373627600 | 10482310800 397745200 0700000 | 625.000,00 |[9.778.657.00] LI0.670,0DF7.000.000.06] 130.15236500 | 11941608700 | 6.500.000,00 § 38.852365.00 §  6.800.000,00
2043 | 16146600 | 109.308456,00 3977145200 1OLO00,00 | 675.000,00 |9.778.857,00] 110.670.607.000.00006] 13406250100 | 12396143500 | 54500000,00 § 42762.50100 §  §.800.000.00
04| 260718300 | 11176654800 357745200 \02.000.00 | 625.090,00 {9778 B57.00] 110.676.00 {7000.000.00] 13596171000 | 126357.321.00 | 54.500.00000 ] 44.654.71000 6.800.000.0
2005 | 207607100 | 114.004.12,00 257145200 \01.000,00 | 625.000,00 | 5778.857,00] 11067000 |700000000] 13779317300 § 17861709900 | 84.500.000,00 | 46.493.473.00 |  6.600.000.00
2046 | 153967500 | 115.682832,00 3.577.452.00 101.000,00 | 625.000,00 |9776.857.00] 11067000 |7000.000,00] 1901548600 § 13042581100 | B4.500.000,00 | 47.715.486.00 [ 6.800.000.90
2047 1065.921,00 | 117.741.544,00 1917.452,00 10100000 | 625.000.00 | 9.778.857.00} 110.670,00 | 7.000.00000] 140304400 | 1035457300 | 54.506.000.00 | 490404400 |  6.800.000.00
2048 53630900 | 11935307600 § 387743200 10100000 | €25 00000 |9778.257.00 ] 1 10570.00 |7000.000,00] ML38245000 1 13394605500 § B4.500.000,00 | 5026245400 | 6.200.000.00
Leng 19269600 | 120.964 608,00 31715200 10100000 | 625.000,00|.778.657,00] 110.670.00 | 7.000.00000 14305628100 |  135557.587.00 | 84.500:000,00 | $1.750.283.00 | _6:800.000,00
2050 20633800 | 12096460800 | 397145200 10100000 | 525,000,005, 778.857.00] 110.670.00 | 7000.000.00 | 142.803933,00 | 13555755700 | 84.500.000.00 | 51.503.935.00 | G:300.000,00
2051 1237496 | 120.964,608.00 3977452,00 10100000 | 625,006,005 778:857.00| 11057000 | 7000.000,00] 142 680.761,00 | 13535758700 | 64.500.000.00 | 5138076100 | 6:800.800.00
2052 205500 _E_120.964.608.00 397745200 10100000 615 000,00 19.778.857.00] 11067000 {7000.000,00F 14757811600 | 135.557.3872.00 | 64.500.000,60 | 51276.116,00 | 5.800.000.00
2053 .00 120.964.608,00 29TTASL0 101.590,00 | 625.000,00 157283200 | 11067060 |7 060.00000] 14255758700 | 19355738700 | 9450000008 | s12a7.58%00 | 6.800.600.00

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi delf'art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito positive X negativo [

27/05/2022 || Ragioniere Generale dello Stato
Firmato digitalmente Biagio Mazzotta

' o oI
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COD. 883UUC0033

ROMA, 2020 LOZE B

VISTO P'articolo 87 della Costituzione;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata
nelfa riunione del 1.7 maggio 2022;

SULLA PROPOSTA del mMinistro dell'economia e delle

finanze e del Ministro della giustizia;

DECRETA:

E’ autorizzata la presentazione alle Camere del disegno di
legge: "Disposizioni in materia &i giustizia e i processo
1

tributari".

 ROMAAdd -1 610, 2022
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